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Eléments de mise en ceuvre

De la planification locale

En matiere de prévention et gestion des déchets

PREAMBULE

La gestion des déchets en France bénéficie d’'une réglementation qui définit une planification nationale, régionale
et pour partie, locale. Souvent, ces outils de planification « déchets » ne proposent pas de continuité ni sur les
objectifs, ni sur les investissements, ni pour la mise en place de programmes d’actions qui permettraient d’atteindre
les objectifs nationaux en matiere de réduction et de valorisation des déchets.

C’est pourquoi une premiere note DP 31 de « Recommandations sur I'évolution de la planification territoriale
déchets et économie circulaire » a mis en avant les forces et faiblesses de la planification actuelle en matiére de
prévention et gestion des déchets, avec les leviers a actionner aux différents échelons. L'objectif était de définir des
premieres pistes et préconisations pour aboutir a une déclinaison de la planification nationale et régionale vers une
planification intercommunale de la prévention et de la gestion des déchets efficiente et coordonnée entre les
différents échelons.

Une traduction des enjeux de la gestion des déchets ménagers et assimilés dans un document de planification
intercommunale favoriserait une appropriation locale des objectifs et une mise en cohérence des politiques
publiques en vue d’'une mobilisation plus importante des collectivités et de leurs usagers. Il sera appelé dans la
suite de la note le plan local de prévention et gestion des déchets (PLPGD). Il a pour objet de coordonner I'ensemble
des actions qui sont entreprises tant par les pouvoirs publics que par les partenaires privés dont associatifs en vue
d'assurer la réalisation des objectifs.

La note actuelle vise ainsi a identifier les éléments constitutifs d’'une planification intercommunale structurée et les
modalités de portage et de gouvernance appropriés. lls s’inspirent des différentes formes de planification déchets
intercommunale identifiés dans la précédente note (schéma directeur déchets (SDD), Contrat d’objectif, etc.),
étayés de nouveaux retours d’expérience. lls sont complétés des avis rendus par les participants au webinaire de
septembre 2025 consacré aux perspectives d’évolution de la planification déchets.
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1. QUELLE STRUCTURATION D’UN PLPGD ?

1.1. Une construction qui s’inspire des PLPDMA

Comme analysé dans le cadre de la 1°® note de recommandations AMORCE/ADEME DP 31, les documents
de planification réglementaires en rapport avec les déchets existants au niveau local sont incomplets
(notamment les PLPDMA) et ne traduisent pas les enjeux nationaux. Des collectivités s’emparent donc de ce
sujet en mettant en ceuvre d’autres formes de planification intercommunale : schéma directeur déchet, contrat
d’objectif, etc.

Obligatoires depuis 2012, les programmes locaux de prévention des DMA (PLPDMA) ne couvrent par définition
que le volet de la prévention des déchets. Si la prévention est placée au sommet de la hiérarchie des modes
de gestion des déchets, le PLPDMA est un outil de planification locale qui ne couvre pas I'ensemble des champs
d’intervention de la collectivité visés par les objectifs nationaux, notamment en matiére de tri et de valorisation
des déchets. Il ne définit pas I'ensemble des actions a déployer pour les atteindre, qui sont parfois
interconnectées (un changement d’organisation de collecte peut réorienter des déchets vers la prévention et le
tri).

En effet, il semble difficile de décloisonner les actions de prévention des déchets d’'une stratégie globale de
gestion des déchets. Les actions structurantes actuellement engagées par les collectivittss comme les
adaptations de service dont la réduction des fréquences de collecte (cf. note AMORCE/ ADEME DT146 « La
collecte incitative comme levier d'amélioration des performances du SPGD »), la tarification incitative ou la
communication incitative (cf. note AMORCE/ADEME DT 167 « communication incitative comme levier
d’améliorations des performances du SPGD » a venir en 2026) ont des impacts potentiellement significatifs en
matiére de prévention des déchets par la modification des comportements au niveau du détournement des
OMR et de tri a la source des déchets (amplification des performances). Les actions de prévention des déchets
et d’'amélioration du tri peuvent étre étroitement liées avec des interactions croisées, notamment en matiére de
communication, avec des ambassadeurs du tri devenus également des ambassadeurs prévention. Dans
certains territoires, des PLPDMA élargissent déja leur périmétre en intégrant des actions liées au tri des déchets
(cf. exemple au 1.4.2).

Pour étre a la hauteur des défis a relever, AMORCE propose de décliner les plans régionaux de prévention et
gestion des déchets dans les territoires sous la forme d’'un document de planification intercommunale ou « plan
local de prévention et de gestion des déchets (PLPGD) ». Il doit permettre a la collectivité porteuse de ce
plan de se donner une ambition orientée sur des performances globales en matiére de prévention et
gestion des déchets.

Ce document d’orientation stratégique a vocation a s'imposer comme un outil de référence, de dialogue et
de pilotage partagé. Il doit, au fil des années, permettre d’identifier les projets a lancer, de les prioriser si
nécessaire, de piloter les étapes opérationnelles de mise en ceuvre et d’éventuellement ajuster les moyens ou
les calendriers de réalisation.

Au regard des retours d’expérience présentés dans la 1% note, I'efficacité Dj - Etat des lieux ]

de cette planification locale repose sur plusieurs éléments : le partage d’'un N/

diagnostic initial, une concertation pour faire émerger des axes structurants 2 I  Objedtife ]

associés a des objectifs locaux définis sur le long terme, un plan d’actions v

échelonné dans le temps associé a une trajectoire financiére (y compris sur 3 || - Lesgrends s dela stratégie ]

les investissements) et fiscale. Ces modalités d’élaboration sont trés v/ SR —————

proches de celles qui régissent des PLPDMA. Ces PLPGD peuvent 4 circulaire ]

donc s’inspirer des PLPDMA, mais aussi des plans stratégiques ou contrats \\% —

d’objectifs que des territoires ont déja expérimentés, avec : ¥ || @ Pandinvestissementstde financement ]
- Un état des lieux de l'organisation du SPGD, de la production et v SR L D ]

composition des DMA, des tendances d’évolution ; \6/

- Une trajectoire des objectifs de prévention, recyclage, valorisation
matiére (dont organique) et énergétique et sur la réduction du recours au stockage ;

- Des axes stratégiques et un plan d’actions couplés a une évaluation de leur impact effectif dans I'atteinte
des objectifs (ce plan d’actions intégre les actions du PLPDMA) ;
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- Un plan des investissements, des moyens humains et des financements a mobiliser pour se projeter ;

- Leur traduction dans les différents plans connexes (PLU, PEC, PAT, PCAET) pour renforcer leur
transversalité ;

- Un suivi des indicateurs techniques et financiers au travers du rapport annuel sur le prix et la qualité du

SPGD.
1.2. Un état des lieux Analyser les
dynamiques a
La réalisation d’'un état des lieux quantitatif et qualitatif préalable & toute planification est 'ceuvre et
une phase incontournable pour réaliser une photographie du contexte en place, des forces caractériser
et faiblesses des dispositifs et des organisations, de mieux identifier les axes les besoins. /
d’amélioration et dégager les 1% pistes de la stratégie a adopter. Un état des lieux peut :

o Lister les mesures menées en faveur de la prévention des déchets ménagers et assimilés,

o |dentifier les points de dons pour réemploi (ressourceries, caissons de réemploi en déchéteries...) et de
réparation pour éviter la production de déchets,

o Rappeler 'organisation de collecte mise en place par le SPGD (modalités de collecte en porte a porte et
apport volontaire dont composteurs partagés, fréquences de collecte, nombre de déchéteries) et hors
SPGD (points de reprise des filieres REP ou hors REP chez les distributeurs ou autres lieux privés,
déchéteries privées, etc.), pour identifier les zones blanches sans dispositif de collecte et les actions a
mener,

o Rappeler la localisation des sites de valorisation et de traitement en place et leurs capacités de traitement,

e Croiser les données avec la typologie d’habitat et/ou la structure de la population (données INSEE) par
catégories socio-professionnelles, nationalités, ages ou toute information utile pour la compréhension des
comportements des usagers, des difficultés d’acces aux dispositifs de collecte (si pas de véhicule par
exemple) ou de compréhension des consignes ou déterminer des actions ou messages a cibler,

e Rassembler les données de caractérisation des déchets résiduels ou en faire réaliser si aucune donnée
récente n’est disponible,

o Identifier les types et quantités de déchets ménagers et assimilés produits et, si I'information est disponible,
les acteurs qui en sont a l'origine,

o |dentifier la récurrence de dépbts sauvages et leur localisation et les croiser avec les dispositifs de collecte
en place,

e Rassembler les données de précédents barométres de satisfaction du SPGD,

e Simuler les évolutions prévisibles des types et quantités de déchets ménagers et assimilés produits, le cas
échéant selon leur origine, en fonction de I'’évolution de la population et en I'absence de mesures nouvelles,

e Faire le bilan de
I’évolution des colts de

+ Schéma et modalités de
collecte et de traitement des

i A +«  Nombre d
gestl_on d_es dechets, rs(;r:ou:ce:eslateliers de c]échets / niveaux d.e S?Nicp en
des investissements en réparation/caissons de lien avec la typologie d'habitat
. réemploi + Dont répartition des dispositifs
cours et prévus, de la e e de collecte accessibles aux
ité . %del lation desservi usagers du SPGD et hors
C,apaCI"Se parlee :opn(:pp;s:a;: d: e SPGD (repr.i.se dis(ri!)uteurs.. a3 |
‘oximi
d’autofinancement proximité Dont répartition des installations
(CAF) et du niveau  * Analysedes campagnes de PROAISAv 08
communication
d’endettement et de la
fiscalité locale : TGAP,
TVA et les frais de ‘
recouvrement de la « Evolution de la population et de \ Evolution mmdd“
H sa composition ﬁfnmer‘ “ﬂﬁ'
TEOM par les services i L Capacité d'auto-financement
fiscaux le cas échéant. + Taux de valorisation matiére et (CAF)

énergétique

Eléments constitutifs d’un état des lieux global
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L’état des lieux servira de socle commun intangible et de point de départ de référence a toute démarche de
concertation et d’élaboration du plan d’actions. Il peut étre étayé d’études complémentaires pour disposer
des premiers éléments d’aide a la décision sur des évolutions que la collectivité envisagerait.

> Focus : connaitre ses gisements pour mieux agir

Depuis 1993, TADEME a coordonné 4 campagnes nationales de caractérisation des DMA (MODECOM®), la
derniére en 2024". Ses résultats mesurent les effets des politiques publiques sur la composition des déchets,
notamment sur les gestes de tri. LADEME annualise le MODECOM a partir de 2026, pour mieux comprendre
les évolutions tendancielles (impacts de I'extension des consignes de tri, du tri a la source des biodéchets, des
mises en place de nouvelles filieres REP, etc.) et évaluer les performances du SPGD.

Al'échelle locale, beaucoup de collectivités réalisent de leur propre initiative des caractérisations sur les déchets
qu’elles collectent et qu’elles traitent, en premier lieu sur les refus des centres de tri. Ces résultats leur donnent
des éléments factuels pour évaluer leurs performances, celles de leurs opérateurs, et celles des filieres a
responsabilité élargie du producteur sur leur territoire au regard des gisements encore présents dans les
déchets résiduels. Elles pourront, avec ces données, se comparer aux autres collectivités, envisager les pistes
pour améliorer leurs services, que ce soit en actions de sensibilisation et de communication ou d’ajustements
sur les prestations a rendre aux citoyens. L’utilisation de la méthodologie du MODECOM permet de comparer
les résultats locaux a la moyenne nationale.

Certaines de ces campagnes de caractérisation sont obligatoires ou trés répandues :

e Les collectivités exercant la compétence « collecte » doivent réaliser des caractérisations sur les
déchets ménagers orientés en installations de stockage (tous les ans pour les encombrants de
décheterie, et tous les cing ans pour les ordures ménageres résiduelles) pour justifier du respect des
seuils maximum de déchets valorisables acceptables ;

e Les éco-organismes en charge de la filiere emballages ménagers caractérisent chaque année les
emballages dans les ordures ménageres résiduelles des collectivités ;

o Dans le cas des filieres REP financiéres, les éco-organismes mesurent la part de déchets dont ils ont
la responsabilité dans des contenants pour verser des soutiens au prorata de ce qui leur incombe.

Les collectivités sont souvent sollicitées par les acteurs pilotant des programmes de
E caractérisations (éco-organismes, exploitants), et engagent a cet effet des moyens humains et
e

financiers conséquents. Pourtant, cela ne leur donne pas systématiquement un droit d’accés aux
résultats. AMORCE défend une démarche de caractérisation pragmatique et harmonisée, afin de
rationaliser les moyens en jeu, et améliorer la mise a disposition et I'exploitation de ces données.

Les syndicats de traitement peuvent initier ou participer aux démarches de caractérisation des déchets sur leur
territoire pour avoir une photographie réguliere de I'évolution de la composition des déchets collectés et traités
qui va potentiellement impacter le fonctionnement des installations de traitement.

ndicat DECOSET : extrait du schéma stratégique déchet 2023-2040

Pour accompagner les EPCI dans I'amélioration de la performance et de la qualité des collectes sélectives, le
syndicat de traitement DECOSET prévoit dans son schéma stratégique 2023-2040 de mettre en place un
programme de connaissance de la composition des flux de déchets, avec une feuille de route pour les années
a venir précisant le besoin de DECOSET et de ses adhérents. L'objectif de cette feuille de route et de trouver
un accord sur I'objectif de réalisation des caractérisations et son périmétre : connaissance précise du contenu
des flux (OMR, collectes sélectives, biodéchets, tout-venant...) ou des grandes familles les constituant et de
valider un plan de campagne de caractérisation.

T« MODECOM 2024 - Campagne nationale de caractérisation des déchets ménagers et assimilés », ADEME, décembre
2025
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AXE B : AMELIORER LA VALORISATION DES DECHETS PRODUITS

PROJET B1 | Accompagner les EPCI dans 'amélioration de la performance et de la
qualité de la collecte sélective

Action B1.1 : Mettre en place un schéma de connaissance de la
composition des flux de déchets

OBJECTIFS DE L'ACTION

Réaliser des caractérisations selon un pas de temps défini pour permettre aux EPCl et &
Decoset d'avoir les éléments nécessaires pour le pilotage de la qualité de leur production
de déchets et justifier la performance des schémas de prévention, de collecte et de
valorisation en :

“ Sedotant de indi pour mieux app la ition des flux
et le suivi de la performance.

L la isation de de isati selon un pas de temps
permettant la mise en place de mesures correctrices sans alourdir le fonctionnement.

MODALITES ET ETAPES DE RESSOURCES
MISE EN OEUVRE
“ Services Administratifs
Se doter d'une feuille de route pour les « Responsable mission Stratégie-
années a venir précisant le besoin de Decoset Evaluation
et de ses adhérents, s'accorder sur lobjectif de ) .
isation des isations et le périmé “ Services Techniques
a 5 nécessaire : connaissance précise du contenu
l SCHEMA des flux (OMR, collectes sélectives, biodéchets,
= tout-venant...) ou des grandes familles le CALENDRIER DE MISE
| STRATEGIQUE fout venark EN e
Valider un plan de campagne de caractérisation * Second semestre 2024 :
en accord avec les EPCl adhérents : Réalisation état zéro
“ Statuer la fréquence de campagne de 2025 et années suivantes :
caractérisation a faire réaliser par Decoset ; Suivi et partage des résultats

Définir la typologie des campagnes entre
une connaissance trés précise de type

MODECOM ou des campagnes allégées INDICATEURS
Fe 2 2 dont objectif est ciblé ;
Pourlune polmzue ge ;:‘revent;)on et r] et e “ Validation du schéma de
et valorisation des déchets sobre » BT LOTYRINSRUON WL 165 IMOYETIS RO connaissance des flux
OB ELNEES GGy faciliter la réalisation des caractérisations e )
et environnementalement (espaces dédiés, matériels..). “ Réalisation effective des
performante HmpRanes
Identifier les travaux et aménagements % Composition des flux

nécessaires des sites affectés pour les
caractérisations afin de les effectuer dans de
bonnes conditions.

Réaliser des campagnes selon la feuille de route
et partager les indicateurs avec les adhérents afin
de mettre en place des mesures compensatoires.

Schéma stratégique 2023-2040 | Syndicat Mixte Decoset « Territoire engagé vers [Economie Circutaire 188)

decoset | :

1.3. Une durée et une trajectoire d’objectifs a long terme

Un PLPGD est pour la collectivité I'opportunité de se doter d’un outil de pilotage qui oblige a construire
une vision stratégique sur la prévention et la gestion des déchets a moyen et long terme. D’apres le
sondage des adhérents dAMORCE réalisé lors d’'un webinaire en septembre 2025, la durée préconisée pour
un PLPGD serait de 6 ans minimum alors que la trajectoire des objectifs est préconisée sur une durée
minimale de 10 ans pour une vision a plus long terme.

Durée préconisée pour un plan local de prévention et Trajectoire preconisée pour le suivi des objectifs
gestion des déchets

12%

16%

14%

27%

mGans ®m8ans m10ans =™ Autre m8ans =10 ans m12ans = Autre

76 répondants 75 répondants
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Une durée inférieure a 6 ans pour un PLPGD n’est en effet pas recommandée pour pouvoir prendre en compte :

o Lesphase d'état des lieux et d’études de faisabilité nécessaires pour certains projets structurants (mise
en place d’une collecte séparée de biodéchets, rationalisation du schéma des déchéteries publiques,
construction d’'une nouvelle installation de traitement, passage en tarification incitative, etc.) dont la
mise en ceuvre des choix arrétés ne se fera qu’au-dela d’'un délai minimal de 1 ou 2 ans post études et
délibération. Certains engagements sont mis en ceuvre par phasage pour étaler les investissements
(déploiement du compostage individuel ou partagé ou travaux de modernisation de déchéteries) ;

e Les phases de passation ou de modification de marchés en cours ;

e Des délais de prises de décision politiques tres longs ;

e La période de production de résultats tangibles : d'une maniére générale, les effets de mise en place
d’actions structurantes ne sont mesurables que plus tard, sur une période suffisamment longue pour
que les données soient stabilisées.

mandat, AMORCE préconise une durée du PLPGD d’a minima 6 ans.

Points de vigilance : Plus que fixer une limite de temps, il est intéressant de prévoir d’avoir un
PIPGDEC de maniéere permanente.

Les objectifs a atteindre ne doivent cependant pas étre fixés uniquement en fin de PLPGD car si les trajectoires
s’écartent des objectifs, il sera trop tard pour réajuster le plan d’actions. Des objectifs intermédiaires seront
autant de jalons temporels pour réajuster les trajectoires, avec des objectifs cibles finaux fixés un an avant
la date de fin du PLPGD pour avoir des données mesurables lors du bilan (certaines données de tonnages pris
en charge par les filieres REP peuvent étre transmises plusieurs mois aprés la collecte des déchets). La
trajectoire d’objectifs peut dépasser la durée d’'un PLPGD pour étre en cohérence avec les plans régionaux et
les objectifs nationaux.

Afin de croiser les enjeux de vision a long terme et de continuité des actions au-dela d’un
e

La définition d’objectifs, de prévention, recyclage, valorisation organique et énergétique ainsi que de
réduction du stockage, doivent étre corrélés aux objectifs nationaux déclinés au niveau des plans
régionaux. En effet, la planification régionale devrait étre un guide central pour les stratégies locales de gestion
des déchets, mais sans cette intégration, les efforts locaux risquent d’étre fragmentés et déconnectés des
objectifs régionaux. Il devient donc impératif de renforcer la cohérence entre ces documents afin d’assurer une
gestion des déchets plus fluide et alignée avec les enjeux environnementaux et de développement durable a
I'échelle intercommunale.

La compatibilité des PLPGD avec le volet déchets des plans régionaux et leurs objectifs doit également
permettre de fournir des garanties pour mobiliser les financements des échelons supérieurs, notamment de
/ I'Etat et des Régions lorsqu'’ils existent.

Une corrélation nécessaire avec les objectifs nationaux et régionaux structurants :

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) puis la loi relative a la lutte
contre le gaspillage et a I'économie circulaire (AGEC) du 10 février 2020 complétée par I'ordonnance n°2020-
920 qui ont transposé les directives déchets du paquet européen sur I'économie circulaire, ont inscrit dans le
droit frangais des objectifs ambitieux de réduction et valorisation des déchets ménagers et assimilés (DMA) :

e Réduire de 15% des DMA par habitant en 2030 par rapport a 2010 ;

e Développer le réemploi et augmenter la quantité de déchets faisant I'objet de préparation a la
réutilisation, notamment des équipements électriques et électroniques, des textiles et des éléments
d'ameublement afin d'atteindre I'équivalent de 5 % du tonnage de déchets ménagers en 2030 ;

e Augmenter la quantité de déchets ménagers et assimilés faisant I'objet d'une préparation en vue de la
réutilisation ou d'un recyclage (taux de réutilisation ou recyclage appelé par la suite TRR) en orientant
vers ces filieres 55 % des DMA en 2025, 60 % en 2030 et 65 % en 2035 de ces déchets mesurés en
masse,

e Réduire les quantités de DMA admis en installation de stockage en 2035 a 10% des quantités de DMA
produits.

Conformément au Décret n° 2016-1071 relatif au schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires (SRADDET) et traduit a I'article R. 4251-7 du CGCT, « les objectifs en matiere de
prévention, de recyclage et de valorisation des déchets déclinent les objectifs nationaux définis a I'article L. 541-
1 du code de I'environnement de maniére adaptée aux particularités territoriales ainsi que les priorités a retenir
pour atteindre ces objectifs ».
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Le PLPGD doit donc intégrer les objectifs et priorités du volet déchets du SRADDET, idéalement traduits
dans une feuille de route synthétique.

Points de vigilance : la déclinaison des objectifs implique une cohérence, une homogénéisation et partage
des méthodes de calcul de ces objectifs, alors que certains ne sont pas encore définis au niveau national.

Exemple du VALTOM :

Le VALTOM contractualise avec les EPCI a compétence collecte sur des objectifs communs et un
plan d’actions associé (extrait de la note DP31) :

OB DDO »
d ! 92% | *SRADDET
D / 55 % *** ** | oi AGEC
D g 2015 -8%* P,
0 2018 | -37,5% v:Lbj prof
0 o 2018 | -50% = | M VALTOM
0 2018 | -50 % **
+ - 2018 | -25%%**
OB J U U 030 U
~ 2015
= D -8%* [-15%" | -129%*
| 2010
/ 65 %" 70 %"
/ 87 % 89 %*
De
/ 5%
..... D

Au niveau régional tout comme au niveau intercommunal, il ne peut y avoir d’objectifs sans moyens d’évaluer
leur degré d’atteinte et sans mesurer les conséquences de la non-atteinte. C’est pourquoi il est fortement
recommandé de décomposer les grands objectifs par flux ou par actions (cf. paragraphe suivant) et de les

quantifier pour vérifier la cohérence et la réalité des obijecitifs.

Exemple Annemasse Agglomération :

En kg/anfhab. 2018 Objectif 2030
Actions du PLP hors compostage -58 kg
Evitement
Compostage -16 kg
Ordures ménagéres résiduelles 299 kg 218 kg
mﬂ';‘: ot CS hors verre ) 39 kg 52 kg
assimilées Verre (a) 21 kg 29 kg
Blodéchets (a) 0 kg B ko
Collectés en déchéteries en vue
d'une valorisation matiére et 149 kg 128 kg
arganique (a)
Inertes valorisés(c) S5 kg 48 kg
Collectés en déchéteries autre 36 kg 31kg
Déchets Collecte d'encombrants valorisés 0 P
occasionnels organigue ou matiére (a) kg ko
Callecte d'encombrants autres 0 kg lkg
Collecte de textile (a) 1 kg 5 kg
Collecte de cartons en PAV (a) Okg 2kg
Collecte de carton des
commercants (a) kg 3kg
Total déchets ménagers et assimilés (b)
Taux de valorisation ye inertes (a)+(c) /(b) 44 % 53 %
Taux de valorisation hors inertes (al/(b} 39 % 48 %
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1.4. Des axes stratégiques et un plan d’actions

Le PLPGD a pour objectif de coordonner un ensemble d’actions qui sont entreprises en vue d'assurer la
réalisation des objectifs. Afin de favoriser la lisibilité et la communication autour du PLPGD, la structure porteuse
du PLPGD peut définir des grands axes stratégiques en y associant les mesures a mettre en ceuvre
issues du plan d’actions, classées par axes structurants.

1.4.1 Des axes stratégiques structurants

Les grands objectifs du PLPGD peuvent se décliner sous la forme d’orientations Limiter le nombre
globales clairement définies ou « axes stratégiques » et qui donnent lieu ensuite d’axes stratégiques
a une décomposition en plans d’actions. Il est essentiel d’étre suffisamment pour favoriser leur
rigoureux sur le plan méthodologique pour ne pas formuler des axes trop vagues appropriation.

ou trop ambitieux qui ne seront pas réalisés.

Avant de s’engager dans un plan d’actions, il est donc indispensable d’identifier les modalités d’élaboration des
axes stratégiques en lien avec la vision politique des élus, en les impliquant. L’élu local est élu pour
imaginer / proposer / décider I'avenir de son territoire. Il doit s’approprier le projet pour adhérer et étre relai
de diffusion.
Il s’agit de structurer une démarche cohérente qui facilite I'appropriation des objectifs et leur lisibilité en :
e Repérant les critéres qui peuvent étre retenus pour prioriser les orientations et notamment leur capacité
a étre mesurables ;
e Croisant des logiques différentes et complémentaires, tant internes qu’externes et notamment les
priorités de la planification régionale déchets ;
e Elaborant une démarche participative et source d’'une dynamique locale.

La stratégie repose en effet sur une réflexion d’ensemble qui doit tenir compte :
e Des finalités priorisées au niveau politique ;
Des ressources disponibles, des partenaires locaux et de leurs propres stratégies ;
Des interactions avec d’autres documents stratégiques de planification (PCAET, PAT, etc.) ;
Des attentes exprimées par les usagers.

Ces axes doivent avoir une perspective pluriannuelle et flexibles en accord avec les grands obijectifs fixés,

pour s'adapter aux évolutions territoriales, qui peut étre calée sur la durée du mandat mais pas nécessairement.

Les collectivités doivent se donner la liberté de proposer des stratégies a plus long terme pour ne pas se

cantonner a des actions a court ou moyen terme qui ne peuvent répondre a toutes les problématiques et a
I’évolution et aux besoins des territoires.

Exemple Rennes Métropole (a gauche) et Annemasse Agglomération (a droite) :

= 18 i

Organisation du plan stratégique

Accompagner les habitants Acheter et consommer
dans le changement de responsable

‘Q leurs pratiques

Pour atteindre ces objectifs, Annemasse
Agglo déploie diverses actions. Certaines
ont déja vu le jour, d'autres seront mises

.

Gérer les végétaux et R d
en place dans les années a venir.

Prolonger la durée de vie déchats dlimantalies

s objets et

das matériaux en proximité pans
. D A, © b
=3 ALLCR VCRS UNC TARIFIGATION
Développer des services (e FAGILITCR LC GCSTC DC TRI ...P8 NGITATIVE ... P4
el S

efficients et adaptés Développer les filidres
au moment de sa mise en oeuvre.

o  cuxusagers devilorisaton 2N ~ OFFRR DES NOUVEAUTES.
B ‘- POUR UM SCRUIGE TOUJOURS
PLUS GOFPLET . P

Pour vous informer au mieux,

Suivi et mise en oeuvre de la stratégie : les actions socles
Financ nt, modes ques,

5 axes stratégiques
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L’'ouverture a une démarche plus ou moins participative dépend des objectifs recherchés :
e Permettre une co-construction de ces axes et favoriser 'adhésion sur le long terme ?
o Favoriser le débat, 'émergence de solutions alternatives ?
e Garder le controle des orientations stratégiques ?

8 Francgais sur 102 considérent que les dispositifs de participation citoyenne peuvent permettre que les
élus aient une meilleure connaissance des attentes des citoyens (89%). lls pensent méme, trés
majoritairement a 85 %, que c’est la un bon moyen pour améliorer les projets et les politiques publiques
décidés par les élus. Plus positif encore, 88 % des Francais ont le sentiment que ces dispositifs aident
a faire émerger des projets innovants. Des convictions qui ne sont peut-étre pas toujours partagées par
les élus.

Points de vigilance : la notoriété des dispositifs locaux de participation et de concertation est en recul. En
effet, 43 % des répondants indiquent en 20242 avoir entendu parler de ces dispositifs cette année contre 63 %
en 2020. Mettre en débat des sujets sur lesquels la concertation jouera un réle dans la décision, adapter les
modalités proposées aux publics ciblés (exemple : 42 % des 18-24 ans participeraient davantage si le dispositif
se passait en ligne, contre seulement 29 % en moyenne), et assurer une information suffisante pour faire
connaitre et faire vivre les dispositifs.

> La concertation des usagers : une étape de plus en plus incontournable

L’acceptation d’'une stratégie ou un projet implique le plus souvent des changements de comportements des
usagers. L’implication en amont des populations concernées est un facteur de réussite en les mettant
dans une situation de propositions plutét que de subir un projet. Il s’agit d’'une opportunité qui va de pair avec
les efforts qui sont demandés aux citoyens pour étre acteurs d’'une économie circulaire territorialisée. 86 % des
Frangais considérent positivement les dispositifs de participation citoyenne mais 43 % n’en n’ont pas entendu
parler?.

Avant de lancer un projet ou un plan stratégique déchets, la collectivité (
peut donc associer une partie représentative de la population qui sera
concertée dans toutes les étapes de préfiguration du PLPGD pour
proposer des pistes d’actions, des scénarios, avec une analyse des
forces et faiblesses de chacun d’entre eux et en les contextualisant
avec les objectifs poursuivis et leurs conséquences techniques,
réglementaires, financiéres et sanitaires. La collectivité peut amener
la population a exprimer ses choix avant d’arréter sa décision en
prenant en compte, autant que faire se peut, les attentes et en
répondant aux questions.

La prise en compte de l'avis des usagers dans l'organisation des

services publiques et leur évolution peut s’organiser via des réunions publiques, des groupes de travails dédiés
ou avec des panels de publics cibles, par des sondages ou des outils comme des plateformes participatives
dématérialisées.

Cette concertation préalable et
pédagogique fait généralement
gagner du temps en aidant a
I’'adhésion des usagers et en
limitant les motifs
d’incompréhension et de
frustration. Les participants
deviennent également des relais
de diffusion de la stratégie.

J

Le cas particulier des nouvelles installations de traitement :

Une partie de I'opinion publique a une mauvaise image des installations de traitement de déchets, notamment
en termes de risques sanitaires ou simplement en application du principe de NIMBY (not in my back yard), sans
que ces prises de position soient étayées par des arguments scientifiques. Les débats sociétaux liés a
I'acceptabilité des projets appellent a une mobilisation renforcée des acteurs locaux et nationaux. Echanger,
comprendre les problématiques de chacun, expliquer les alternatives, établir un lien de confiance avec des
actions de concertation anticipées et planifiées sont autant de leviers qui éviteront une opposition rédhibitoire.

Exemple de Rennes Métropole :

Pour concevoir la stratégie Déchets, Rennes Métropole a souhaité s’appuyer sur une large concertation,
aussi bien auprés des élus, des usagers que des parties prenantes du service déchets, en considérant que
cette stratégie ne pourrait fonctionner que si les acteurs du territoire sont réellement associés a la démarche.

2 Baromeétre 2020 de la communication locale, Epiceum & Harris Interactive
3 Baromeétre 2024 de la communication locale, Epiceum & Harris Interactive
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Cette démarche de dialogue s’est appuyée sur différents groupes d’acteurs :

e Le groupe projet élus : composé de 16 élus (a parité, représentant toutes les zones géographiques).
Chargé de la gouvernance de la démarche, il a été mobilisé en amont de la concertation, afin de définir
la maniére d’aborder les différentes thématiques avec les usagers. |l a ensuite apporté son avis et ses
contributions a la proposition finale des usagers.

e Le groupe d’experts: composé des représentants de 24 structures du territoire ayant une
compétence, une connaissance et un intérét pour les questions liées a la prévention et a la valorisation
des déchets. |l a débattu des enjeux de la stratégie déchets 2021-2030 et complété les questions a
poser au comité des usagers. Les experts ont également été mobilisés afin d’enrichir et nuancer les
propositions du comité d’'usagers. Pour la suite et la mise en ceuvre du plan stratégique, ses
membres ont été les relais actifs des actions a mener.

e Le comité des usagers : constitué de 43 membres, particuliers et professionnels usagers du service
déchets de Rennes Métropole, tirés au sort et panélisés, en veillant a respecter la parité des genres et
I'équilibre du type d’habitat (habitat vertical, bourg, lotissement, rural), des classes d’ages, des
catégories socio professionnelles et de la répartition géographique sur 'ensemble du territoire. Aux 37
usagers particuliers issus du tirage au sort se sont ajoutés 6 professionnels, directement sollicités en
raison de leur intérét pour les questions de déchets.

Le comité des usagers était invité a mobiliser son expertise d’'usage pour proposer les meilleures modalités de
mise en ceuvre des actions et services envisagés pour la future politique déchets du territoire et permettre leur
appropriation par tous. A travers sa participation a 4 ateliers de 3 heures chacun, le comité a été amené a
répondre aux questions suivantes : face a I'objectif d’atteindre - 12 % de déchets ménagers et assimilés, et de
préparer 60 % du reste pour le recyclage ou le réemploi, comment produire _
moins de déchets et comment valoriser mieux ceux qui restent ?

ljanvier - février]

Le dispositif a été complété par une démarche de concertation grand public
« Nos déchets en 2030 » : un questionnaire en ligne a été mis a disposition

Proposition
citoyenne +
apports
des experts

des internautes sur le site de la Ville de Rennes pendant 5 mois. Il a permis
de collecter plus de 700 réponses d’usagers des services déchets de la
métropole. |l a également été mis a disposition dans les déchéteries,
permettant d’obtenir plus de 500 réponses supplémentaires. Par ailleurs,
les médiateurs déchets de Rennes Métropole ont été formés a la technique
des « porteurs de parole ». lls ont pu collecter plus de 300 témoignages et
propositions, de septembre a novembre, lors de 42 événements, dans
I'espace public et dans les déchéteries. Tous ces éléments ont alimenté la
construction du plan stratégique. Ce questionnaire était basé sur les

Concertation
grand public

Travail
des services
et ateliers
internes
aladirection
déchets

Instruction
par les services

v
mars}

Arbitrages
politiques

J
26 mars 2022)

Approbation
en Conseil
métropolitain

B

PLAN
STRATEGIQUE

DECHETS 2030

./

pratiques actuelles de gestion par type de déchets : « ce que vous faites
déja, ce que vous pourriez / souhaiteriez faire et ce que vous ne seriez pas préts a faire » et invitait a partager
des suggestions sur un ou plusieurs types de déchets (alimentaire, végétaux, textile, équipements de la maison
(mobilier, électroménager), entretien de la maison et hygiéne, emballages).

La volonté politique a donc été d’associer largement les usagers a la stratégie pour accompagner les
changements de comportement, avec vision a 360°. A partir d’'un état des lieux initial dont une caractérisation
des déchets pour une photographie de I'existant, une concertation citoyenne a été menée s’appuyant sur
I'expertise d’'usage, auprés des 43 habitants tirés au sort. Aprés une analyse technique et financiére de leurs
31 propositions, le document stratégique a été construit, avec 29 propositions citoyennes retenues et réparties
en 6 axes stratégiques.

Les apports de cette concertation sont variés: une vision moins biaisée des attentes des usagers, un
encouragement a oser remettre en question certains services, des idées nouvelles (Repair quartiers pour
favoriser le don et la réparation, etc.).

La structure du rapport annuel sur le prix et la qualité du SPGD (RPQS) a été revue, intégrant le suivi annuel
des indicateurs de la stratégie détaillé par actions (cf. exemple RPQS).

Chaque année lors de la préparation budgétaire, le plan d’actions de I'année suivante est ajusté en cohérence
avec les orientations. En début de mandat, le document stratégique pourra étre remis a jour pour tenir compte
des évolutions du contexte local et national.
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1.4.2 Définir un plan d’actions (e bas avolr un plan
Le plan dactions est une déclinaison opérationnelle des axes d’actions trop complexe et
stratégiques. Il peut étre coconstruit avec les différents services de la confus, en limitant Ile
collectivité en lien avec la prévention et la gestion des déchets et les nombre d'actions surtout
services de propreté, lors d’ateliers de travail mais aussi avec d’autres en priorisant les actions et
partenaires (associations locales, usagers du SPGD, etc.) dans le cadre en se donnant les moyens
d’'une démarche élargie de concertation (cf. paragraphe précédent) pour d'atteindre les obiectifs. j
partager les propositions et les enrichir de leurs observations.

Ce plan d’actions doit répondre aux principaux objectifs de la loi AGEC avec des actions de renforcement de
la prévention, d’amélioration du tri a la source des déchets en collectes classiques et en déchéteries,
ainsi que d’amélioration de la valorisation énergétique au détriment du stockage (cf. tableau d’action ci-
apres).

Ainsi, ce plan d’actions global doit intégrer la prévention des déchets, et donc les actions du PLPDMA
existant en les simplifiant (ou renvoyer en annexe le PLPDMA pour ne pas nuire a la lisibilit¢ du PLPGD), voir
méme les compléter si les phases d’élaboration du PLPGD et PLPDMA ne sont pas concomitantes et que de
nouvelles actions émergent. Idéalement il serait logique que de la phase d’élaboration globale et concertée du
PLPGD découle I'élaboration du PLPDMA pour favoriser l'articulation des 2 documents et augmenter les
impacts ou effets conjoints.

Afin éviter la multiplication des documents et pour répondre aux besoins d’évolution de la
planification intercommunale déchets, AMORCE préconise de faire évoluer les PLPDMA par
voie réglementaire vers un PLPGD global couvrant les domaines de la prévention et de la

Iﬂ’)) gestion des déchets afin a terme de n’avoir qu’une seule phase d’élaboration globale d’un
PLPGD lors de son renouvellement et un seul document stratégique.

Certaines collectivités integre déja des actions de développement du tri dans leur PLPDMA faute de cadre
adapté :

Exemple du Grand Paris Seine & QOise :

Engagée dans une dynamique soutenue de prévention des déchets avec un précédent PLPDMA,

la Communauté urbaine Grand Paris Seine & Oise observe une forte baisse des ratios de collecte
des DMA de -12,7% entre 2019 et 2024, pour atteindre un ratio de 423,8 kg/hab./an pour un référentiel urbain
de 419,5 kg/hab./an, soit baisse moyenne annuelle de -2,8%. Cette évolution est principalement portée par la
réduction des OMR (-10,1%), qui atteignent 245 kg/hab./an pour un référentiel urbain de 275 kg/hab./an ainsi
que par la diminution des apports en décheteries (79.8 kg/hab./an). En revanche, la collecte sélective connait
une stagnation : le flux emballages-papiers reste en dessous de la moyenne urbaine, atteignant 35,4 kg/hab./an
en 2024 pour un référentiel de 47 kg/hab./an.

Le nouveau PLPDMA repose sur une démarche renforcée de co-construction des élus pour étre I'appui de la
feuille de route partagée de la collectivité, avec 'ensemble des acteurs du territoire. Les axes et actions de
prévention retenus pour la période 2025-2030 s’appuient sur plusieurs principes stratégiques :

v" Repartir de la compréhension par l'usager de l'utilité de séparer a la source les déchets. Cette
incompréhension de la nécessité de trier, que ce soit dans une finalité de réduction a la source que de
recyclage, empéche le passage a I'action et I'atteinte in fine des objectifs de réduction comme de
valorisation matiére ;

Redéfinir la gestion des déchets en habitat collectif et la gestion des parties prenantes associées ;
Impulser le changement par I'exemplarité en matiére de lutte contre le gaspillage alimentaire, de
promotion du compostage, de gestion séparée des biodéchets et de réemploi pour prolonger la durée
des biens ;

v' Encourager l'implantation d’acteurs du réemploi en centre-ville constituant des relais de proximité
essentiels pour les usagers dans leur quotidien.

<

A partir de ces principes stratégiques et du retour d’expérience du précédent PLPDMA, des points
d’amélioration ont été intégrées : la mise en place d’'un budget détaillé et d'un pilotage financier par action, le
recentrage du plan d’actions afin de limiter la dispersion, ainsi que la volonté de déployer un plan de
communication dédié.
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Ces évolutions ont conduit a la construction d’un plan d’actions structuré en 3 axes autour d’'une démarche 3R,
intégrant un axe relance du tri.

« R » Retour a la « R » Réemploi hl « R » Recyclage -
terre - Biodéchets Réparation - ="\ Relance du tri
Zéro déchet —/

= Amélioration de la gestion = Lutte contre les courriers non-adressés »  Amélioration de la gestion

des déchets organigues = Mise & disposition de ressources sur la des déchets des
= Réduction du gaspillage prévention aux usagers établissements publics et des

alimentaire chez les = Mobilisation des agents de la CU événements

particuliers GPS&0 »  Adaptation de I'offre de
= Réduction des végétaux = Territoire d'économie circulaire service de collecte

= Territoire responsable en matiére de > Plan de relance du tri

réemploi
= Sensibilisation des usagers aux enjeux

de la prévention

S’agissant de I'axe 3, « Recyclage — Relance du tri », la sensibilisation a la réduction des déchets et au tri en
vue de leur recyclage constitue I'un des principaux postes de dépenses opérationnelles de prévention pour la
CU GPS&O. La collectivité ambitionne d’améliorer les performances de tri, aussi bien au sein des foyers que
hors foyer, en mobilisant les établissements publics, les événements locaux ainsi que les établissements
scolaires. Cette dynamique s’appuie sur plusieurs leviers complémentaires :

v" Le renforcement des capacités d’intervention en matiére de sensibilisation par la création d’une
direction d’appui a I'action environnementale dédiée aux changements d’usage et de pratiques des
habitants ;

v" Une consolidation du maillage territorial en points de tri, afin d’assurer une meilleure accessibilité pour
tous les usagers ;

v" Une révision (dont fréquences de collecte) et une optimisation du service de collecte, adaptée a la
progression attendue du geste de tri (biodéchets et emballages) en cohérence avec la réduction globale
des déchets ;

v' Limplication renforcée des bailleurs, pour répondre aux enjeux spécifiques de la gestion des déchets
en habitat vertical.

Ces actions doivent permettre de soutenir I'objectif global de réduction des déchets sur le territoire et d’amplifier
I'efficacité de la relance du tri.

Axe 3 - Recyclage - Relance du tri

3.1 Amélioration de la gestion des déchets des établissements publics et des événements
3.1.1 Améliorer le tri « hors foyer » dans les établissements publics : éco-exemplarité en matiere
de prévention et de tri
3.1.2 Mettre a disposition des pdles de tri avec affichages des consignes de tri lors des
évenements locaux
3.1.3 Intervenir dans les écoles avec des programmes d’animation sur le tri, la réduction des
déchets, la lutte contre le gaspillage alimentaire

3.2 Adaptation de |'offre de service de collecte
3.2.1 Adapter les modalités de collecte (OMr, collecte sélective des emballages et papiers) en
fonction de la montée en puissance du geste de tri (biodéchets et emballages)
3.2.2 Approfondir la réflexion sur les modalités alternatives a la collecte classique des
encombrants et des végétaux

3.3 Plan de relance du tri
3.3.1 Finaliser la couverture du territoire en points d’apport volontaire : emballages et papiers,
cartons, verre, textiles...
3.3.2 Améliorer la participation et faire baisser les refus de tri par une sensibilisation ciblée par
type d'habitat
3.3.3 Animer un programme d'intégration des nouveaux habitants en habitat collectif
3.3.4 Créer un réseau de bailleurs et de copropriétés en vue d'améliorer les performances de tri
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L Le plan d’actions (cf. retour d’expérience du SYCTOM et ses EPCI dans la note DP31) peut

également intégrer des actions favorisant la prévention et la réduction de dépdts sauvages, qui

@ peuvent étre liés a une mauvaise adaptation des dispositifs de collecte aux particularités locales

- et a la typologie d’habitat ou d’'usagers (densité de déchéteries ou des points d’apport volontaire,

usagers sans voiture, zones blanches sans dispositif de collecte...). C’est pourquoi intégrer les
services de propreté dans la concertation peut étre bénéfique.

Un observatoire local des dépdts sauvages peut étre mis en place pour déterminer leur caractérisation et suivre
leur évolution en fonction des actions mises en place. Cet observatoire pourrait étre centralisé a I'échelle
régionale (en lien avec les outils permettant les signalements déja existants et I'obligation faite aux Régions de
suivre les actions menées) puis nationale.

Préconisations de méthodologie d’élaboration du plan d’actions :

v Prioriser le choix des actions en fonction de leur impact (par exemple en kg/hab/an) dans
I’atteinte de I’objectif,

v' Mettre en place des indicateurs de suivi facile a calculer (régles REPORTING

de calcul a préciser) et a suivre en s’interrogeant sur les
capacités a faire remonter la donnée (modalités de diffusion et Comment encourager les remontées
d’échanges), en particulier si les actions sont portées par des d’informations ?

partenaires extérieurs a la collectivité ou des prestataires. Il Homogénéisation des indicateurs et
s’agit de déterminer les indicateurs les plus pertinents en des périmétres ?

fonction de ses enjeux spécifiques (obligations réglementaires,
orientations stratégiques, objectifs économiques, etc.),

v Ne pas oublier des indicateurs qualitatifs (barométre de  Plus d'informations descendantes ?
satisfaction des usagers...),

v" Tous les plans intercommunaux doivent se répondre (intégrer les mémes actions / indicateurs dans les
PCAET, PAT, PEC, PLPDMA...), la gestion et le suivi d'un plan est déja suffisamment chronophage.

Mise a disposition d’outils ?

Points de vigilance : viser la simplicité administrative et la dimension opérationnelle des PLPGD. En
amont, il est nécessaire que les EPCI traduisent leurs différents plans (PCAET, PLPDMA, PAT...), les
mettent en cohérence et qu’ils fassent une programmation pluriannuelle des actions (synthése entre
services, temps d’arbitrage...) pour plus de transversalité (travail inter-services).

I L'élaboration du PLPGD pourrait reposer sur un guide de préconisations par axes structurants en
‘@' lien avec les objectifs de la loi AGEC, du type Guide Elaborer et conduire avec succes un PLPDMA

= (ADEME, 2018), avec une mise a jour des actions de prévention et de leurs impacts (priorisation
] des actions selon leurs impacts en détournement de déchets pour cibler les plus efficaces) en y
- ajoutant des évaluations d’actions d’optimisation de la valorisation des déchets (impact de la
réduction de la fréquence de collecte des OMR, des démarches de communication ou tarification incitative,
etc.).

Le guide pourrait étre complété par des dispositifs de suivi et de (Permettre d’identifier quels

comparaison des performances et des colts du SPGD, mobilisant les sont les leviers d’actions
données déja disponibles via les oultils existants, afin d’identifier les leviers réellement efficients.
d’actions les plus efficients et de partager des référentiels communs, . es .
notamment : Fournir des référentiels

partagés.

e Pour identifier la tranche de collectivités les plus performantes par

J

typologie d’habitat en production de déchets par flux et colts aidés par habitant et donner des
indications sur les facteurs d’influence de ces performances (niveaux de service, fréquence
maijoritaire de collecte, modalités de tarification (Tl, RS...), valorisation énergétique ou stockage des
déchets résiduels, taux de valorisation global, limite d’acceptation des déchets professionnels, etc.) ;

e Pour intégrer des fonctionnalités dans SINOE (ancien module d’exploitation des codts) ou dans les
fichiers « Evolution » transmis aprés validation des Matrices des colts en tant quéléments
complémentaires de comparaison par rapport aux collectivités les plus performantes ;

e Pour partager les actions et bonnes pratiques ayant conduit a ces résultats.
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Pour chaque action a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs structurants, il est conseillé de :

e Fixer des objectifs mesurables avec les indicateurs associés ainsi que la méthode et les modalités de
I'évaluation et de récupération des données ;

e Identifier les étapes clés (expérimentation, déploiement...) en lien notamment avec le plan de
communication ;

e Allouer des ressources : moyens techniques, humains et financiers nécessaires ;

o Définir les responsabilités : identifier les collectivités, personnes ou organismes auxquelles elles
incombent ;

e Etablir un calendrier prévisionnel de leur mise en ceuvre ;
Evaluer les risques et les solutions ;
Communiquer et impliquer les parties prenantes.

Retour du sondage AMORCE :

Etes-vous d'accord sur la nécessité d'un plan Etes-vous d'accord sur la nécessité Etes-vous d'accord avec l'intérét d'intégrer
d'actions par axes stratégiques ? d'associer un indicateur d'impact quantitif les actions de prévention dans le PLPGD (1
4% par action ? seul document de planification global) ?

10% 6%

96% 90% 94%

= Oui = Non = Oui = Non = Oui = Non

YW 2 niveaux de plan d’actions possibles :

Un format compact simplifié :

Axe 1:TRlalasource des BIODECHETS

Equiper tous les bougs mstants de composteur panagé
Pousuie ddu déploiement du R e o + dstabuer des Ol selon modalités en vigueurs dquper|  Réduie les bodéchets dans les OMR
compostage de pruimit i s quelques clmetibes non dauipds en bac de # pour | faux de ouction de S0% en. kg/ab)

Jes végétun

1ETP guicls compasteur =00 4 couvene | nomiee de e

Proposer une solutan de gestion des bioddchets

Mse en place dun callecie en PR sur 24 b couplé la Réchuine les blodécheds dars les OMR % e la population
dars un boug ol les compos teus panagés sant| 120 Ler vimes e 2024 Imemee + maie Ambert
dans les bougs o collecte biodéchets du manché fau de réducion de S0% en. kg/hat) cowvere
Actons lufie gaspillage Réchuine les blodécheds dars les OMR
s Récuine e gaspilage alimentaine: faeller cusine Zem gaspl . z2m i) A ateliess  an fssociaton

o e réducion de S0 en. kg
mportement des consommateurs

Axe 2 :Demande et co
Gans ammation s pons able, allangement de o d

e I les o %oy ot . Les Lococaters | Répamrs
aciews du lemiioine Lococotens, et un atelier pamtion de petts onrage des DME) Lo ensemble
dlecvominagens aves Répamrs Ergemile
dars une désmarch
zém déchet, proposerune cane de Sdéing aus clients
ez ges etle gaspllag quis a démanche, e Réchuine les OMA{15% de réduciion) 1000 foue Fannbe: 10 cammenes clblés Infieme
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Un format complémentaire avec fiches actions détaillées : extrait du plan d’actions de Rennes

5.3 Faire évoluer les services en déchéteries po
renforcer la prévention et la valorisation

Mettre a disposition des composteurs individuels adaptés

> Faire des déchéteries des lieux de de services et p
des moyens de sensibilisation et de communication pour les usagers. = = =
> Prioriser le réemploi. Flux visé Les déchets alimentaires
Public Ciblé Les usagers disposant d'un jardin
E biecti par usager (intégration aux informations transmises
en feedback aux usagers, évolutions potentielles des . soag s A . . -
njeu et objectifs s s e el Contribuer & réduire la quantité de déchets alimentaires compostables présents
> Falre de a déchéterie un lieu de sensibilisation et > Informer sur Porganisation des dépdts en amont des Objectif dans les ordures ménagéres par rapport 3 2019 :
dinformation  profiter du passage des habitants pour visites pour anticiper le tri au moment du chargement de réduction > de - 27 % en 2025 (atteindre 25 kg/hab./an) ;
les sensibiliser aux alternatives (gestion des végétaux > Déployer toutes les filiéres REP sur tous les nouveaux - i
A1a parcelle, mise A disposition de compost / broyat, sites, dans Ia limite des capacités des sites existants et >de - 40 % en 2030 (atteindre 20,7 kg/hab./an).
animations. maintenus
>Dans les déchiteries, augmenter le nombre de flux des model alternatifs Pilote de l'action | DDRE - Service Collecte des Déchets
séparés et 1a qualité du g ché inversé, matériauthéque) en lien avec les
usagers. potentialités des sites. &
> Réflexion sur les horaires et les modalités d'acces. » Faire évoluer tous les agents d'accueil vers la fonction Cette .cnor: vise & mettre 3 d"wmon des Lager fes moysns matiriels
»100% des sites équipés de contrdle d'accés en 2026 d'agent «valoriste permettant le composugo individuel en :
(sauf pour les sites destinés & fermer) afin de réguler > Maintenir et améliorer la compaction, massifier certains. > Renforgant la distrib de individuels :
Ia fréquentation, d'adapter les moyens d'accuell et de lux petit apparel électroménager,inertes, évlution - Organiser 6 sessions de distributions par semaine sur [année (42 semaines)
contrbler les apporteurs non autorisés. des des , PR
» Améliorer fa Pl p de proposer la de 5000 comp par an sur le
5 34 cons  Etendre ou adapter des pu;u horaires territoire a partir de uptembre 2022,
ST d 5
Etat des lieux 0 YRR dod MEaghrs, cometinlqués de l'action - Initier en paralléle la mixité entre les différents modes de distribution, tout en
sur les horaires les moins fréquentés, moduler les
Sumirtines o fonction dec saléons. cherchnn( des optimisations : distribution lors de livraison de nouveaux
»Le L 1 (ani !
Fun des premiers équipements fréquentés par fes o S b temps fort ateliers..), gros employeurs du territoire
habitants métropolitains avec 1,5 million de passages il Indicateurs > Elargissant [offre de composteurs pour s'adapter au plus grand nombre : des
paran. Elles accueillent prés de 40% des quantités de composteurs de plus faible capacité pour les petits jardins
déchets gérés par la Métropole (données 2019). »% de déchéterie équipée du contrble d'acces. > Fournissant des piéces détachées
> Le développement du tri et des filiéres de réemplol en mélange ( et
et de valorisation y est permanent. d!pms plus de dix i total déchet: (he ts . s g 5 9 T .
ans. Lapart k gétaux) e : Les (mise a disp d'espaces pour les distributions)
déchéteries par rapport aux lomuges ot recus(hors % d'agents «valoristes » mobilisés Partenaires privés : jardineries, gros employeurs
| gravats et végtaug séibve 3 46%
Kkg/hab/an,
dum 62 kg/hab /an de végétaux (en :ou)
Les
environ 15 % d llectés)
» Les horaires d'ouverture, du lundi au samedi,sont Calendrier
principe d
équipements par secteur géographique. Des horaires cee Mise en ceuvre 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028
décalés sont mis en ceuvre sur la déchéterie de La Harpe
{ouverture méridienne fermeture plus tardive en oirée) «La déchéterie pourrait devenir un lieu (eraiiar tos dution T
depuis 2020, C tera les isation, ds d des de distrib
réflexions sur ladaptation des hamus pramotion des bons gestes et de mise en et tester de nouveaux modes de distribution X X X
>Lacces des professionnels est contrdlé et |l représente responsabilité du consommateur. » (5 000/an environ)
7% des apports. Aucun contrdle des accés n'est en
place pour les particuliers et il 'y a, & ce jour, aucune «Louverture des déchdteries sur des Elarsie T
limitation du nombre d'apports. horaires compatibles avec les horaires de largir Ioffre de composteurs X X X
»En2019,13 % des agents d'accueil étaient « valoristes » bureau et les horaires des professionnels
P (ouverture tdt le matin). » Poursuivre la distribution de p aux X X X X X X
g " : rs
% Mise en ceuvre et actions «ll serait bien également d'autoriser fes serivants sur le territoire
particuliers & récupérer les objets jetés en
animations décheterie » flodie soans
en lien avec la prévention, les acteurs du réemploi et les
glé‘!:ﬁ devalorisation. .. " «En ce moment,on trouve des grands g
> Déployer Ble d rtout Quelle est la sofution pour
de 2024 avec la carte des services publics Korrigo (pour st qu,q,,, sont pas e sl indicateurs de suivi e Eléments
les particuliers) et dénombrer le nombre de passages Emmanuelle

> Nombre de composteurs individuels sur
le territoire métropolitain

>1composteur plastique 300L + 1 kit tige aératrice
& griffe = 61,5€ l'unité
> 1bioseau = 3,90€ l'unité

Fiche Action hors PLPDMA Fiche action PLPDMA

Tableau de choix d’actions du PLPGD (idéalement y associer des indicateurs d’impacts) :

Actions potentielles (liste Sobriété/ | Amélioration | Détournement Ressources
non exhaustive) Prévention du tri du stockage (avec indicateurs
vers la d’impacts)
valorisation

énergétique

Guide Elaborer et conduire
avec succes un PLPDMA
(ADEME, 2018) et étude
ADEME de 2016 d’évaluation
des gisements d’évitement

Consommation responsable
Eco-exemplarité

Gaspillage alimentaire
Gestion de proximité des
biodéchets (compostage
individuel et partagé)
Produits peu générateurs de X
déchets
Réemploi et réutilisation X
Réparation X
Eau du robinet / fontaines a X
eau
Réduction de la fréquence de X X
collecte des OMR

Passage du flux emballages
et papiers au porte a porte
(PAP)

Ajustement de la fréquence X
de collecte des emballages et

X [X X | X

Recueil d’'exemples de
gestion de proximité des
déchets verts (DT97)

Note AMORCE/ADEME
DT146 sur la collecte
incitative comme levier
d’amélioration des
performances
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papier a FECT ou volume des
bacs / inversement avec celle
des OMR

Collecte séparée des
biodéchets pour les secteurs
sans compostage de
proximité ou en complément

Guide AMORCE/ADEME DT
116 - Stratégie du
déploiement tri source des
biodéchets

Densification des points
d’apport volontaire (PAV)

Points de collecte dédiés aux
cartons (PAV ou PAP)

Passage a la collecte séparée
en flux multi-matériaux

Systémes de gratification

Déploiement du tri hors foyer

Amélioration du captage en
centre de tri

Sensibilisation ciblée par
type d’habitat

Propositions pour améliorer
les performances de tri de la
plateforme des associations

Mise en place  d’une
tarification incitative (RS,
TEOMI, REOMI)

Définir les limites du SPGD
pour les assimilés au
réeglement de collecte (R
2224-26 du CGCT)

Guide AMORCE/ADEME DJ
35 leviers d'amélioration de la
gestion des déchets assimilés
Enquéte DT138 - Etat des
lieux des modalités d'acces,
de contréle et de facturation
en déchéteries publiques

Edition du guide de collecte
(obligation CGCT articles R
2224 27 et 28)

Cartographie des PAV,

composteurs partagés,
ressourceries, réparateurs,
points de reprise

distributeurs

Controle de la qualité des
bacs

Refus des bacs non-
conformes

Sanctions pour tri non
conforme

Guide DT 117 d'aide a
I'élaboration et a la rédaction
d'un reglement de collecte
des déchets

Guide DT 160 d’aide a
I’élaboration et a la rédaction
d’un réglement intérieur de
déchéterie

Note AMORCE/ADEME DT
152 — Favoriser le respect
des obligations de collectes
séparées

Communication incitative au
changement de
comportement

Note AMORCE/ADEME DT
168 Communication incitative

Densification du réseau de
décheteries avec zone de
réemploi (dont déchéteries
mobiles ou mini déchéterie
de quartier / collecte sur RDV
en zone urbaine)

Guide AMORCE/ADEME DT
95 - Dispositifs de collecte
adaptés au milieu urbain
dense / DT 72 - Nouveaux
concepts de déchéteries

Déploiement des filieres REP
en déchéterie

Distinction tout venant
incinérable / tout venant
résiduel

Sur-tri de la benne tout-
venant

Guide AMORCE/ADEME DT
137 — Leviers d’amélioration
de la valorisation des
encombrants

Note DT 164 -
Rationalisation des filieres
REP en décheterie

AMORCE / ADEME
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https://amorce.asso.fr/publications/recueil-d-exemples-de-dispositifs-de-collecte-des-dechets-adaptes-au-milieu-urbain-dense-dt95
https://amorce.asso.fr/publications/recueil-d-exemples-de-dispositifs-de-collecte-des-dechets-adaptes-au-milieu-urbain-dense-dt95
https://amorce.asso.fr/publications?search=nouveaux+concepts&universes=1&yearMin=&yearMax=
https://amorce.asso.fr/publications/leviers-d-amelioration-de-la-valorisation-matiere-et-energetique-des-encombrants-dt137
https://amorce.asso.fr/publications/leviers-d-amelioration-de-la-valorisation-matiere-et-energetique-des-encombrants-dt137
https://amorce.asso.fr/publications/rationalisation-des-filieres-rep-en-decheterie-existante-comment-concilier-espace-disponible-maitrise-des-couts-et-performance-environnementale-dt164
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Articulation avec un plan de communication :

Fédérer les usagers autour d’'un programme local de prévention et de gestion des déchets permet de renforcer
I'adhésion et la démocratie locale. Le déploiement de campagnes de communication, sous toutes ses formes
(papier, numérique et orale de proximité) en s’appuyant sur les différents acteurs du territoire doit permettre
une meilleure intégration de la stratégie de la collectivité en matiere de gestion des déchets et d’apporter des
clés de compréhension des actions et dispositifs déployés.

Au-dela, le pilotage passe aussi par une connaissance et une maitrise des relations avec les usagers,
afin de les impliquer pour atteindre les objectifs, mais aussi des moyens (dont les sciences
comportementales) pour impulser des changements de comportements.

1.5. Le plan d’investissement et de financement

Le plan dinvestissements formalise et centralise les choix d’investissements supplémentaires a engager
identifiés dans le plan d’actions du PLPGD et nécessaires a son déploiement. Il peut s’appuyer sur le plan
pluriannuel d’investissement (PPI) qui se définit comme un outil de pilotage des collectivités et un instrument
de prospective financiére qui permet de répondre a différents enjeux en termes :

e De pilotage : estimation des colts d’investissement a venir, priorisation éventuelle ; suivi des
réalisations des projets ;

e Opérationnels : lisibilité budgétaire et comptable, enrichissement de [linformation financiere,
programmation opérationnelle des projets ;

e Financiers : outil d’aide a la décision pour la préparation budgétaire, programmation a moyen terme de
l'activité des services, contributions aux simulations financiéres et impacts des investissements sur les
colts de fonctionnement via les amortissements.

En cours de PLPGD, un réajustement du plan de financement peut intervenir pour :

e Faire coincider la programmation physique des investissements avec un programme de financement
nouvellement calibré et suivant notamment les résultats des appels d’offres relatifs a la conception et
la construction d’installations de gestion des déchets ;

e Disposerd’un niveau d’'investissement plus réaliste car des opérations peuvent étre annulées (absence
de maitrise fonciére, projet abandonné faute d’acceptabilité...) ou décalées dans le temps (délais
d’obtention d’autorisations administratives, contentieux...).

La transmission du plan d’investissement associé au PLPGD a la Région ainsi que sa participation a la
gouvernance du PLPGD (cf. chapitre 2) doit permettre de réajuster la prévision des investissements
structurants du plan régional et avant tout d’assurer une cohérence entre la feuille de route régionale et les
besoins locaux émergents.

> Déclinaison des investissements structurants dans les documents d’urbanisme (cf. note DP31) :

Le droit de 'urbanisme peut s’avérer particulierement intéressant pour la gestion des déchets et traduire de
maniére opérationnelle la planification intercommunale déchets dont en particulier les investissements projetés
mais nécessite un travail transversal entre les services.

Pour faciliter la prise en compte des objectifs de la planification locale et les besoins en infrastructures sur les
territoires qui en découlent. La mobilisation de foncier est un levier qui peut étre actionné.

Face aux obligations liées a la politique du Zéro Artificialisation Nette et la forte concurrence des usages (public,
résidentiel, commercial, etc.) que connaissent les territoires, la destination du foncier disponible ou a réhabiliter
est un enjeu majeur des politiques publiques territoriales. Les outils disponibles sont 'occupation temporaire
dans les zones en mutation (avec la nécessité d’anticiper et d’associer au plus tét 'ensemble des parties
prenantes) ou la création dans les documents d’urbanisme de zonages réservés (article L.151-41 du code de
'urbanisme) aux activités liées a I'économie circulaire ou a la gestion des déchets.

Préconisations :

Le PLPGD pourrait contenir en son sein des volets spécifiques relatifs a sa traduction dans les documents
d’'urbanisme (et également des volets pour le PCAET ou autres documents de planification) pour assurer la
déclinaison effective et une transversalité des enjeux.
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de compatibilité entre PLPGD si celui-ci existe et documents d’'urbanisme, a 'image du rapport

Il est proposé de défendre une évolution de la réglementation en vigueur afin d’introduire un lien
ﬂ')) juridique existant entre PCAET et SCoT / PLU(i).

Par ailleurs, la mise en ceuvre du PLPGD va avoir des conséquences sur le coiit global du SPGD : une
trajectoire financiére peut étre projetée, en mettant en regard I'évolution du colt aidé du SPGD (ensemble des
dépenses moins les recettes) et du financement.

- Exemple de la CA de Lisieux Normandie :

SECTION D'INVESTISSEMENT 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Reprise de subvention 0 k€ 0 k€ 0 k€ 2 k€ 39 k€ 80 k€ 80 k€
Remboursement emprunts 29 k€ 0 k€ 0 k€ 9 k€ 95 k€ 252 k€ 255 k€
Emprunts actuels 29 k€
Nouveaux emprunts 0 k€ 0 k€ 9 k€ 95 k€ 252 k€ 255 k€
Dépenses d'équipement 0 kE Oke| 1017ke€| 2317k€| 3857keE 427 k€ 331 k€
Achat de composteur 0 k€ 0 k€ 496 k€ 502 k€ 508 k€ 0 k€ 0 k€
Achat de bioseau 0 k€ 0 k€ 39 k€ 39 k€ 40 k€ 0 k€ 0 k€
Renouvellement des bacs 0 ke 0 k€ 301keE 0 k€ 0 ke 0 k€ 0 k€
Déchéteries - mise aux normes 0 k€ 0 k€ 181 k€ 92 k€ 675 k€ 100 k€ 0 k€
Achat de bornes - matériel Ok€| 1288kE| 1304ke 0 k€ 0 k€
Achat de bornes - GC O k€ 338 ke 342 k€ 0 k€ 0 k€
Achat de bacs 0 k€ 0 k€ 92 k€ 0 k€ 0 k€
Barriéres déchéteries 0 k€ 0 k€ 149 k€ 0 k€ 0 k€
Badge déchéteries 0 k€ 0 k€ 124 k€ 0 k€ 0 k€
Logiciel de gestion déchéteries 0 k€ 0 k€ 12 k€ 13 k€ 13 k€
Livarot/Qrbec 0 k€ 0 k€ 44 k€ 0 k€ 0 k€
Cabas de tri 0 k€ 58 k€ 58 k€ 0 k€ 0 k€
Enquétee fichier usager + distrib de badges 0 k€ 0 kE 510 k€ 0 k€ 0 k€
Autres investissements - en €TTC 0 kE 0 k€ 0 k€ 0 k€ 0 k€ 315 k€ 318 k€
TOTAL DEPENSES D'INVESTISSEMENT 29 k€ OkE€ 1017k€ 2328k€ 3991kE 759 k€ 667 k€
Amortissements 126 k€ 110 k€ 106 k€ 170 k€ 393 k€ 914 k€ 941 k€
Dont avant 2021 126 k€ 110 k€ 106 k€ 96 k€ 92 k€ 91 k€ 87 k€
Dont aprés 2021 0 k€ 0 k€ 0 k€ 75 k€ 301 k€ 822 k€ 854 k€
FCTVA 0 k€ 0 k€ 167 k€ 380 k€ 633 k€ 70 k€ 54 k€
Subventions 0 k€ 0 k€ 16 k€ 378 k€ 399 k€ 0 k€ 0 k€
Achat de composteur 16 k€ 16 k€ 16 k€
Subventions bacs 0 k€ 0 k€ 17 k€
Subventions bornes 0 k€ 106 k€ 107 k€
Subvention TI 256 k€ 259 k€
Autres recettes d'investissement (hors emprunt
TOTAL RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunt 126 k€ 110 k€ 289 k€ 928 k€ 1425kE 984 k€

SOLDE A FINANCER SUR I'INVESTISSEMENT -97 k€ -110 k€ 729k€ 1399k€ 2566 kE -224 k€

EMPRUNTS SOUSCRITS (3 0 k€ 148k€ 1399k€ 2566 ke 0 k€

Colt aidé - ME 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Scénario tendanciel 106 11,4 118 12,2 12,5 12,8 13,4 137 14,0 14,4
Schéma directeur 106 11,8 12,6 13,3 138 139 14,7 15,1 154 15,8
0,0 03 08 1,1 14 1,1 14 13 1,4 14 1,4

Ecart au tendanciel

Financement - M€ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
TEOM 143 14,7 15,0
Redevance spéciale X ), X X , X X A 06 0,6 0,6
Facturation pros 0,2 0,2 0,2
15,1 15,4 15,8

Financement - M€ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

119,6 121,4 1232 125,0 126,9 12838 130,8 1327 1347 136,7 1388
7,86% 9,09% 965% | 10,06% | 10,31% | 10,20% | 1052% | 1051% | 10,63% | 10,73% | 10,84%
15,0

Produit de TEOM 94 11,0 119 12,6 131 13,1 13,8 13,9 14,3 147
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1.6. Synergie avec le programme TETE

Le programme Territoire Engagé Transition Ecologique (TETE) est un outil opérationnel de planification
écologique qui met a disposition des collectivités une ingénierie territoriale et un accompagnement
personnalisé. Il guide chaque collectivité, étape par étape, dans la transition écologique selon ses compétences
et ses moyens.

Il comprend deux référentiels d'action, I'un axé sur le périmétre Climat-
Air-Energie et l'autre sur I'économie circulaire. Chacun des deux
référentiels, Climat-Air-Energie et Economie circulaire, identifie les
actions concrétes a mettre en ceuvre pour définir la stratégie et mobiliser
les moyens nécessaires. lIs guident la collectivité dans sa transition
écologique pour organiser la gouvernance de sa politique de transition écologique, établir un cadre stratégique
avec des objectifs précis, élaborer un programme pluriannuel cohérent avec les objectifs adoptés, suivre et
piloter la progression des actions.

Une offre complémentaire et sur-mesure compléte les référentiels avec une mise en réseau avec les autres
collectivités engagées, des formations, un accompagnement personnalisé, un soutien financier et une
reconnaissance grace a la labellisation, de 1 a 5 étoiles.

I,es 2 référgntiels Climat-Air-
Energie et Economie circulaire
doivent fusionner en 2026.

Le volet Economie circulaire du programme TETE aborde tous les thémes : réduction, collecte et valorisation
des déchets, ressources et approvisionnements durables, écoconception, écologie industrielle territoriale,
économie de la fonctionnalité, consommation responsable. Le référentiel Economie circulaire comprend 21
actions réparties en 5 axes :

Axe 1 : Stratégie globale Economie circulaire

Axe 2 : Réduction, collecte et valorisation des déchets

Axe 3 : Piliers de I'’économie circulaire

Axe 4 : Outils financiers du changement de comportement

Axe 5 : Coopération et engagement

La plateforme numérique territoires-transitions.fr est un service numeérique gratuit et en open source destiné
a toutes les collectivités sans distinction, méme pour celles qui ne sont pas engagées dans un programme
TETE. Elle permet de piloter 'ensemble des plans d'actions de la collectivité (TETE et hors TETE), de suivre
des indicateurs et de trouver de l'inspiration avec les actions des autres collectivités dans un espace de travail
collaboratif permettant. Les actions disponibles via cette plateforme sont :

e Parcourir une liste d'actions pour découvrir celles qui correspondent le mieux aux besoins du
territoire,

e Accéder aux détails de chaque action et a toutes les informations nécessaires a sa mise en ceuvre :
étapes, colt, temps, financement, et autres ressources utiles,

e Sélectionner les actions pertinentes et créer un plan d'actions puis trier celles déja faites ou en cours,

e Piloter et suivre le plan d’actions via un espace de travail collaboratif en y ajoutant des indicateurs de
suivi.

e Suivre la progression des actions grace a un tableau de bord.

Exemple : La Communauté de Communes de Granville Terre et Mer

La Communauté de Communes de Granville Terre et Mer a signé avec 'ADEME

un Contrat d’Objectif Territorial pour la période 2021-2025, engageant la Programme local
collectivité a atteindre des objectifs de progression sur la base des référentiels Climat- o g Peaes
Air—Energie et Economie Circulaire du Label Territoire Engagé pour la Transition P":::’”':m
Ecologique. économie circulaire

Elle a été accompagnée par un bureau d’études dans la réalisation d'un diagnostic
économie circulaire et dans I'élaboration conjointe de son plan d’action économie
circulaire (2023-2025) et de son Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers
et Assimilés (2023-2028). La volonté des élus de la précédente mandature était
d’élaborer ces deux documents conjointement pour en faciliter la mise en ceuvre et le
Suivi.

pr] G
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Le plan d’action de Granville Terre et Mer répond a une stratégie déclinée en 5 axes et regroupant un total de
21 actions :

Axes

Axe 1@ Créer une culture commune
territoriale sur I'dconamie droulaire et
la réduction des déchets

Axe 2 : Poursuivre et amplifier
I'engagement de Gramille Terre et Mer | A
vers I'deonomie droulaire

Axe 3 Accompagner le changement
des modes de c jon et

promouveir le néempiloi, la réutilisation | SO

et la réparation auprés du grand public

Axe 4 ¢ Renforcer la lutte contre le
gaspillage alimentaire, encourager la
gestion de proximité des biodéchets et | Actios
réduire la production des déchets verts

fxe 5 1 Soutenir et accompagner les
acteurs du territoire et développer les
piliers de I'dconomie drculaire

ji PN S ] e pc prkre entreorices
Action 21 - Fariliter la déconstruction, la réamploi et ke recyclage des
malirig

Economigue + £OES

Dans le cadre de I'élaboration du PLPDMA, une Commission Consultative
d’Elaboration et de Suivi (CCES) a été mise en place. Cette CCES a été Comité techrique économie crutaire
mutualisée pour le PLPDMA et le plan d’action économie circulaire.

Il a été identifié que plusieurs facteurs non issus du plan d’action économie circulaire et du PLPDMA
pourraient renforcer la réduction des tonnages de DMA collectés, notamment la réduction de la
fréquence de collecte et le développement d’une offre privée de déchéterie professionnelle et de
collecte des biodéchets des professionnels. La volonté est d’'intégrer ces actions les prochains travaux de
planification. L’élaboration conjointe du plan d’action économie circulaire et du PLPDMA est un vrai atout. La
seule contrainte est que les 2 documents n'ont pas la méme temporalité, avec un plan d’action économie
circulaire arrivé a son terme en 2025. Il est prévu d’élaborer un nouveau plan d’actions avec les élus
communautaires et les acteurs locaux. L’objectif est de profiter de son élaboration pour mettre a jour également
le PLPDMA pour n’avoir plus qu'une seule et méme temporalité.

Stratégie globale EG
Dans le cadre du COT, TADEME a mandaté un auditeur pour réaliser Réduction et valorisation des — —
un audit initial du référentiel économie circulaire de Granville Terre déchets ' )
Mer. Le score validé au 12 mai 2023 est de 15,9 %. Le graphique ci- Autres piliers de PECI

dessous synthétise les résultats de I'audit par axes du référentiel  outis financiers du ehangement de

. . . . comportement
économie circulaire :
Coopération et engagement

29,1% 9,5%

Le plan d’action adopté devrait permettre d’atteindre I'objectif de + 12 mFait m Programmé ©

% de réalisation d’ici la fin du COT. Le bureau d’études TEHOP estime que la réalisation des actions du plan
économie circulaire permettrait d’atteindre un score de réalisation d’environ 45 %.

Afin de mettre en ceuvre les actions et d’atteindre les objectifs fixés, Granville Terre et Mer a prévu d’étoffer ses
effectifs en charge de la prévention des déchets et de I'économie circulaire. Les moyens humains mobilisés
pour la mise en ceuvre de chaque action ont été définis, et sont présentés dans chaque fiche-action. Les élus
du comité de pilotage et des commissions CCES, Transition Ecologique et Développement Economique ont
convenu d’'une augmentation de 5 équivalents temps plein dédiés au sujet.

L’augmentation des effectifs correspond a une volonté forte de réduire les tonnages de déchets et de faire
évoluer les pratiques. La massification du compostage ne peut se faire qu’avec le déploiement de moyens
humains conséquents, afin d’assurer la sensibilisation, la formation et le suivi du compostage.

Le service développement économique est également chargé de la mise en ceuvre d’une partie des actions,
réalisées par I'équipe actuelle du service. D’autres services de Granville Terre Mer seront mobilisés sur diverses
actions notamment les services techniques, le services communication, le service commande publique ou
encore |'Office de Tourisme Intercommunal.
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Le budget prévisionnel est de 1,3 millions d’euros pour la période 2023-2028 afin de mettre en ceuvre le plan

d’action.

La dynamique territoriale d’économie circulaire et de réduction des déchets est animée par Granville Terre et
Mer, mais repose sur de nombreux autres acteurs qui ont contribué et participé a I'élaboration du diagnostic et
du programme d’actions. En janvier 2023, des ateliers thématiques ont en effet été organisés avec les acteurs
locaux pour connaitre leurs besoins et identifier des pistes d’actions potentielles. Le plan d’actions a été travaillé
en tenant de compte de ces échanges. Cette logique partenariale se retrouve également dans la mise en ceuvre

des actions.

Au niveau des indicateurs d’évaluation et de suivi, chaque action fait I'objet d’'un suivi par le pilote désigné.
Chaque fiche-action présente les objectifs définis et les indicateurs correspondants. L’ensemble des indicateurs
sont examinés annuellement par la pilote des plans d’actions. L’objectif pour le nouveau plan d’action économie
circulaire/PLPDMA a venir serait d'utiliser que la plateforme TETE pour le suivi des actions et des indicateurs.

Un bilan est présenté annuellement & la Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi.

Action n°12: Développer le réemploi et la réparation sur le

Action n°8 : Intégrer I'économie circulaire dans les batiments

territoire
et les travaux
ﬂ 5.1 Actions dirigées le grand public et les associations —
ke e e ML AT B = - 3.4.4 Ecoconcevoir les projets 3 impacts
Bomere - - pre
o Action de sabriété SIMTE  pion de sobriéts
Programmes  Plan Climat Air Energie Territorial : Réduire les déchets =4
en lien Plan Climat-Air-Energie : Rédiger le Programme Local de Prévention des Déchets Programmes Plan Climat Air Energie . D I
Ménagers et Assimilés en lien :
Enjeux Enjeux
Sa'nltl:f' les acteurs locaux aux enjeux du réempiloi et de la ion et les dans de Dé le réemploi des matériaux de canstruction et structurer la filigre
modes de consommaticn
Rendre visible et accessibles |es pratiques de réemploi et de réparation sur |e territoire Obijecti
Créer une dynamigque territoriale autour du réemploi et de |a réparation jectif(s)
Objectif(s) 2 opérati fes et 1 ion réalisée entre 2021 et 2025
au min 20 artisa dans 1a jon Réparacteurs Pilote(s) Cible(s)
A a ? (DA 0 I R e e Direction Environnement et Cadre de Vie Communes, Services de Granwille Terre et Mer
Pilotef bl
(s) CBEE) Partenaires/Relais potentiels
- . 7 Habitants ]
dﬂ;:rgh de mission etp sans T ST
Partenaires/Relais potentiels Description de I'action Calendrier
N . . mtégru- les principes d'écoconstruction dans les projets de travaux
Service développement économique, Chambre des Métiers et de 'Artisanat, Structures de 'ESS Taille des bati
=  Consommation
Description de I'action Calendrier . nnpacz surle ::Em:g
HIII s TG IS - »  Sobriété dans |'utilisation des matériaux
ncer str
Pérenniser le partenariat financier avec la ressourcerie Tri-Marrant . N - =
. B Utiliser des matériaux de construction biosourcés, réemployés ou recyclés
?ﬂm‘zfm ;:I; mi}lﬂ; :t;"';:t': ;:l;ml ""I. :::: 2023-2028 dans au moins trois chantiers ou projets de Granville Terre et Mer 2023-2025

salle, etc.)
= Communiguer etfou relayer sur les événements dédiés au réemploi sur le
teitol

Soutenir le développement des repaircafés
= Rencontrer les organisateurs des repaircafés existants pour connaitre leurs
S ) ) 2025-2028
= [Faciliter le développement des repaircafés par différents moyens (recherche
d'un local. communication. achats d'oufils. ate )
Développer le réseau des Réparacteurs sur le territoire
* Rencontrer la Chambre des Métiers et de [I'Artisanat pour échanger
collectivement sur les actons & mener pour développer le réseau des
Répar'acteurs
*  Promouvoir ce dispositif auprés des commergants et artisans du teritoire et les
accompagner dans la démarche
*  Organiser un événement annuel pour mettre @ 'honneur les Répar‘acteurs

2026-2028

Moyens humains

» Chargée da rrlsann énum!rle uru.lara et prévention des dédchets

» Chargées de mmmunlnahnn
Moyens financiers

*  Subvention Tri-Marrant
. i ) au réemploi ou a |a réparation

Indicateurs

Montant annuel du soutien de la dédiée aux ou de réemploi

Mombre dans Répar'acteurs sur |a durée du programme
Mombre a’mm sur le réawlul Bt Ia rﬁnrmun coconstruit avec les acteurs locaux

Nombre

Mombre de participant(e)s par éwélamut
Tonnages réemployes par Rejouets et Tri-Marrant

» [Identifier les projets ou chantiers susceptibles d'utiliser des matériaux de
construction biosourcés, réemployés ou recydés

= Intégrer ces clauses dans les marchés de travaux

*  Suivre la mise en ceuvre

Expéril Ia uction sur au moins un chantier de Granville
Terre et Mer

= Identifier le chantier concerng

» Passer un marché avec un prestataire déconstruction/dépose

= Suivre la mise en ceuvre

Moyens humains
=  Directeur envircnnement et cadre de vie
» Chargée de mission économie circulaire et prévention des déchats
= Responsable des services techniques
Moyens financiers
A déterminer

Indicateurs

Mombre érations de réemploi de faux de ion dans les projets de Granville Terre et Mer

Les constats :

les dispositifs présentent des similitudes d’élaboration et de suivi

Eviter la superposition du PLPGD, label TETE et PLPDMA et fusionner les dispositifs pour que la
collectivité puisse n’avoir qu’un seul document stratégique couvrant la prévention et gestion des

déchets dans son ensemble.
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2.QUEL PILOTAGE POSSIBLE ?

2.1 Le portage du PLPGD

[ La mise en ceuvre du PLPGD consiste au déploiement opérationnel
EPCI a compétence d’actions avec des impacts potentiels sur les organisations de collecte et la
collecte : échelon fiscalité locale et doit donc étre réalisée au plus prés du terrain et des
pertinent pour embarquer usagers, par le groupement de collectivités a compétence collecte. Il doit
les élus et les usagers s’approprier une démarche de planification stratégique et globale porteuse
dans un projet concerte de sens, pour les usagers et les acteurs du territoire afin leur donner les
et partage et créer une moyens de s'impliquer, et de travailler & [latteinte de meilleures
dynamique locale. / performances.

Un certain niveau de souplesse doit cependant étre conservé pour laisser le choix du portage, tout comme
pour les PLPDMA :

e Le groupement de collectivités a compétence collecte peut porter seul le PLPGD s'il répond a la trame
d’élaboration générale s’il en a les moyens, avec
participation du syndicat de traitement et de la Région Est-ce que le portage du PLPGD par un syndicat
dans sa phase d’élaboration : de traiteme_ntle casé(':héantvuussemhle

. . . L. pertinent (60 répondants) ?

e Le syndicat de traitement peut copiloter la stratégie
de planification intercommunale qui se concrétise au
niveau des EPCIl a compétence collecte via un
PLPGD ;

e Le syndicat de traitement peut contractualiser une

7%

. .. AT7%
feuille de route avec la Région en amont ;
e Le syndicat de traitement peut porter le PLPGD si
une majorité d’EPCI de collecte en son sein y sont
favorables.
5 0ui = Mon = Nesaitpas
T TRPED T T T TN Feuille deroute —t  PLPGD s
’ O, euille de route PLPGD N
! Syndicat de
traitement EPCI collecte
EPCI collecte

« Etat des lieux « Etat des lieux territorial

« Objectifs z : j
* Les grands axes de la stratégie

Y
v C
¥
Y
6
Y4

-_—

oo
!

« Les grands axes de la stratégie

v
Y
M [~ ranseions |
N/
N/
v

e o o En EE En Em o Em EE Em EE Em Em e s s o P

- o e o m— m— — —

» Plan d'actions | * Plan d'actions local ‘
) e 1

< R R R R R T P

. = : + Plan d'investissement * + Plan d’investissement

Erlmaarr']gérr:nvee:'tt'sseme"t stoe (traitement) et de financement || 5 | | et de financement Fm'.ﬁ

[/ =reveRaaaR I
+ Traduction dans les documents .

’ : + Traduction dans les documents |
d'urbanisme J, S W SRRl e ] }

P \ N 1

\ Coordination avec le syndicat de traitement , 4
2 N~ . _ _ _ _ Trajectoire commune et opérationnelle_ _ _ _ _ _-
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Pour répondre aux contraintes des EPCI de petites tailles
avec des moyens humains et financiers d’ingénierie,
d’animation et de communication moins conséquents et pour
faciliter sa mise en ceuvre (élaboration et suivi), le PLPGD
peut étre co-piloté par un syndicat de traitement qui facilite
ensuite la formalisation d’'un PLPGD par EPCI a compétence

ﬂu niveau du Syndicat de traitement :

- Atteindre collectivement a I'échelle d’'un
territoire les objectifs de prévention et
de valorisation selon une trajectoire

commune, transversale et
opérationnelle.

- Assurer l'adéquation entre les flux
évités, collectés et le dimensionnement
des installations de traitement des

collecte. Il s’agit ici d’encourager la mise en ceuvre des
PLPGD et I'atteinte des objectifs régionaux.

Dans le cas d’'un co-pilotage par le Syndicat de traitement,
les avantages sont (cf. précédente note DP 31 avec les
exemples du SYCTOM et VALTOM) :

déchets programmées.

e Mutualisation de marchés pour la réalisation du /
diagnostic initial (identifier les points de cohérence
et d’'amélioration propre a chaque territoire), des caractérisations de déchets et des études de
déploiement du tri a la source des biodéchets, d’optimisation des collectes ou de mise en place d’une
tarification incitative (RS, RI, TEOMI, facturation en déchéterie, etc.) ;

e Animation de réunions d’information des élus et techniciens des EPCI collecte sur le role, les objectifs
du PLPGD et 'engagement de la collectivité (nécessité d’expliciter clairement les attendus) ;

e Fixation d’'objectifs cadres qui s'imposent a tous, concertés et travaillés collectivement mais avec des
déclinaisons possibles au niveau local par adhérent avec une liberté sur les actions et leur priorisation ;

e Fixation d'un socle commun ou d’'un plan d’actions partagé (qui peuvent étre le fruit des études
préalables avec des mutualisation d’équipements) qui s’impose a tous, avec des actions concertées et
travaillées collectivement mais avec des déclinaisons possibles par adhérent et une liberté de choix sur
les actions, leur priorisation et I'ajout d’actions spécifiques au territoire (par exemple issues d’une
concertation locale avec les usagers du SPGD) ;

e Détermination de soutiens financiers dédiés avec un systéme de bonification en cas de dépassement
des objectifs ;

e Accompagnement des techniciens des EPCI collecte a la rédaction du PLPGD et de ses annexes, par
notamment la mise a disposition d’'un cadre standardisé permettant de mieux visualiser 'agenda de
mise en ceuvre, les moyens RH et financiers a mobiliser ;

e Présentation du document final aux élus de la collectivité avant délibération actant son engagement ;

e Harmonisation et mutualisation de certaines campagnes de communication pour une continuité des
messages sur un bassin de vie ;

e Coordination du suivi des PLPGD a I'échelle d’un territoire visant a évaluer, année par année, 'avancée
de la mise en ceuvre des PLPGD, par exemple a I'occasion d’'une CCES (ex. celle du PLPDMA) ou lors
d’'une réunion de bilan collective annuelle. En prérequis : définir des principes de comptabilisation des
déchets et des indicateurs sur la base d'une typologie et méthodologie commune et proposer un
réajustement et mise a jour du plan d’actions en fonction des écarts a la trajectoire d’objectifs ;

o Participation a des cercles et réseaux de partage des bonnes pratiques (cellule biodéchet, groupes de
travail thématiques, cercle de I'économie circulaire...) : facilite les échanges d’informations entre les
collectivités, en particulier sur les pistes d’optimisation, pour agir et communiquer plus efficacement.

Les Syndicats de traitement peuvent ainsi se positionner pour encourager, soutenir et faciliter I’atteinte des
objectifs du SRADDET en langant une dynamique de planification dans les territoires afin que les élus de
chaque collectivité soient amenés a se positionner sur les enjeux stratégiques et que le processus d’atteinte
des objectifs du SRADDET soit réellement amorcé dans chaque territoire par la concrétisation d’'un PLPGD. lIs
mettent ainsi en place un accompagnement des collectivités et s’assurent que les EPCI qui ne disposaient
d’aucun document stratégique de planification de prévention et gestion des déchets sur leur territoire se dotent
d’'un PLPGD.

Des schémas opérationnels de coordination prévention / collecte/ traitement ou « feuilles de route » peuvent
étre mis en place en amont entre la Région et le Syndicat de traitement. La feuille de route reprend les grandes
orientations/objectifs du Plan Régional et les décline sur les territoires. Dans ce cas, les PLPGD sont la
déclinaison opérationnelle des feuilles de route et permettent un engagement réciproque sur les actions a
mener, pour faciliter leur programmation dans le temps. Cette transversalité permet une meilleure compatibilité
avec la planification régionale (logique de déclinaison de la planification régionale) et une articulation de la
planification entre les Régions, les syndicats de traitement et les groupements de collectivités a compétence
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collecte pour partager une vision stratégique concertée, notamment sur les investissements impactant les
installations de traitement, mais aussi des données de suivi et de monitoring uniformisées.

Retour d’expérience du SYVADEC :

Le SYVADEC intervient aupres de ses adhérents dans la prévention et I'optimisation de la gestion des déchets
du territoire au-dela du simple réle d’un prestataire de traitement, en définissant une feuille de route, en
impulsant des projets et en facilitant leur réalisation.

Le service Economie Circulaire et Animation s’engage comme fédérateur dans I'animation territoriale :

e Des appels d’offres mutualisés ont été lancés pour la réalisation d’études territoriales par EPCI sur le
tri a la source des biodéchets, I'optimisation des collectes et la tarification incitative (dont la mise en
place de la RS) ;

e Le SYVADEC vient de terminer 'accompagnement des EPCI qui n'avaient pas de PLPDMA (14
EPCI) et compilé ces PLPDMA avec les 4 existants dans un Plan Régional prévention. Chaque année
une action régionale commune est validée sur le theme de la prévention des déchets ;

Le Plan régional prévention, le Plan biodéchets et le

Plan optimisation/tarification incitative constituent des Accompagner, faciliter la mise en place de

documents stratégiques composant une feuille de démarche de planification, d'optimisation de

route compléte pour les EPCI. Pour accompagner les lorganisation ~ des  collectes ou de

adhérents dans le déploiement : mutualisations entre territoires sur demande
des EPCI.

o De la prévention : une ingénieure (30
% de son temps) s’occupe d’animer le
dispositif prévention et biodéchets et un soutien financier a été créé pour les actions de
prévention ;

o Dutri : une ingénieure s’occupe du déploiement du plan d’optimisation /tarification incitative
ainsi que des matrices des colts et de la fiscalité.

Le SYVADEC partage avec ses adhérents les compétences de communication, d’animation et de prévention
pour sensibiliser et accompagner le changement des pratiques des citoyens en faveur de la réduction a la
source et du tri des déchets. Le service de communication gére les différents outils de communication (site
internet, réseaux sociaux...), anime un réseau de communication avec les communautés adhérentes ou encore
collabore aux projets d’animations, de communication institutionnelle et de restitution des résultats.

Le SYVADEC conforte sa position essentielle en tant que fédérateur des EPCI en consolidant les niveaux de
performance de chaque territoire : remplissage centralisé des Matrices des co(ts et des enquétes collecte avec
tableau de bord de pilotage centralisé (cf. extrait ci-dessous) et restitution aux EPCI.

CA Bastia v

Tonnage déja trié (t) Restant dans les OM (t)

6000
6000

4000 4000

5812

2000 2000
556 515
- e B =
O — . | Bl 0 - — -
& 2 .

o o
o R
& ) L &
& &8 N

Pour le prochain mandat, la volonté du SYVADEC est de synthétiser les 3 études lancées (biodéchets,
optimisation collecte et tarification incitative) et les PLPDMA dans une fiche de synthése des actions a
engager, afin d’apporter plus de lisibilité et d’opérationnalité dans les territoires.
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2.2 La gouvernance

Lorsqu’elle existe, la commission consultative d'élaboration et de suivi (CCES) du PLPDMA est appréciée et
est utilisée par certaines collectivités dans [I'élaboration de plans ou schémas stratégiques déchets.
L’élaboration d’'un PLPGD nécessitant également un pilotage et une co-construction avec différents acteurs, il
est donc proposé de s’appuyer également sur une CCES.

ommission consu Fi @ ii
((::I'élablr.:ralﬂon ot daI::t::I’ @rﬁ\@rﬁ\@

(CCES)

Services Acteurs
techniques

e
Elus Usagers  Experts ¢ Syndicat de .: Région

locaux traitement ;

\
R

v Utiliser le RPQS
o= '| pour le suivi et la mise &

disposition du public

v Transmission au
préfet de région pour
lien avec le SRADDET

Révision /
Nouveau PLPGD

Cette CCES est constituée par la collectivité territoriale ou le groupement de collectivités territoriales, qui en
fixe la composition, nomme son président et désigne le service chargé de son secrétariat.

Tout comme pour les PLPDMA, la CCES définit son programme
de travail, son mode de fonctionnement et des modalités de /La CCES permet de coordonner les
concertation avec les acteurs concernés par la prévention et parties prenantes, d’intégrer le point
gestion des déchets ménagers et assimilés sur le territoire qui ne de vue des différents acteurs
sont pas représentés dans la commission. Elle peut étre concernés (dont Padhésion sera
composée de représentants de la collectivité, de partenaires nécessaire lors de la mise en ceuvre
institutionnels (ADEME, Conseil régional, Conseil départemental, des actions) et de remettre des avis et
collectivités...), des acteurs de la prévention et de la gestion des propositions de décision a Pexécutif.

déchets (entreprises, secteur de I'économie sociale et solidaire,
opérateurs en charge de la gestion des déchets...), de la société
civile (associations, groupes de citoyens issus du Comité des usagers...). |l est préconisé d’y associer le
Syndicat de traitement et la Région pour assurer la cohérence des enjeux entre tous les niveaux d’intervention.

Aprés consultation du public, le PLPGD adopté est mis a la disposition du public au siége de la ou des
collectivités territoriales ou du groupement de collectivités territoriales et par voie électronique lorsque cette ou
ces collectivités ou ce groupement disposent d'un site. Il est transmis au préfet de Région : cette transmission
permet un réajustement des prévisions — dont en investissements structurants — de la Région.

Un bilan annuel du PLPGD est réalisé et présenté a la CCES. Ce bilan évalue I'impact des mesures mises en
ceuvre sur I'évolution des quantités de déchets ménagers et assimilés produites, notamment au moyen des
indicateurs prévus et renseignés annuellement.

Comme pour le PLPDMA, le PLPGD peut étre modifié selon les modalités prévues pour son élaboration pour
tenir compte des réorientations décidées annuellement au moment de la préparation des budgets, notamment
en fonction des résultats d’études, d’appels d’offres, ou de retard de mise en ceuvre de certaines actions. Il fait
I'objet d'une évaluation a I'issue de son terme (AMORCE préconise une durée minimale de 6 ans).

La mise a disposition du public du bilan annuel du PLPGD et du suivi de 'avancement du plan d’actions peut
s’appuyer sur le rapport annuel sur le prix et la qualité du SPGD (cf. 2.3) existant, pour ne pas créer de document
de reporting supplémentaire.

2.3 Le suivi du PLPGD

Les données de suivi et de monitoring des politiques publiques sont indispensables pour suivre
I'atteinte des objectifs et corriger les trajectoires.
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Le pilotage du PLPGD et son suivi annuel repose sur les différents types d’indicateurs techniques et
financiers associés au plan d’actions. |l s’agit d’évaluer réguliérement les effets du plan d’actions mis en
place et d’apporter, en fonction des écarts a la trajectoire relevés, une aide a la décision sur les leviers
d'optimisation ou de réajustement de la planification déchets. Le développement d’'une approche analytique et
prévisionnelle permet en effet de mieux anticiper, en fonction de I'évolution des différents parameétres.

La mise en place d’une comptabilité¢ analytique imposée pour le SPGD* permet d’avoir une meilleure
connaissance et transparence des colts, impactés par les choix décisionnels de la collectivité. Afin d’aider les
collectivités a présenter leurs colts réels de gestion de fagcon standardisée et pérenne, se comparer et
d’identifier des pistes d’optimisation, TADEME a développé :

e Un outil : la Matrice des colts. Il s’agit d’'un cadre de présentation des colts de gestion du SPGD par
flux, reconnu au niveau national.

e Une méthode : ComptaColt®. Basée sur les principes de la comptabilité analytique, cette méthode
permet d’extraire de la comptabilité publique les charges et les produits relatifs aux déchets.

e Une base de données : SINOE® Déchets. Cet outil statistique accessible via Internet réunit toutes les
données de production et de colts sur les déchets du territoire frangais. Chaque collectivité peut y
renseigner directement ses tonnages et ses colts de gestion via un code d’accés et se comparer a
d’autres collectivités similaires ou a la moyenne nationale grace a des filtres (taille de la collectivité,
type d’habitat ou de financement, zone géographique...). L’outil génére un ensemble de résultats sous
forme de tableaux et graphiques intégrables dans les rapports annuels.

e Un accompagnement dédié pour aider les collectivités et leurs élus a l'utilisation de ces ouftils,
I'analyse des colts et leurs restitutions.

L’implication des syndicats de traitement des déchets est également essentielle pour permettre a leurs
adhérents de remplir leur Matrice des colts avec précision et animer I'analyse des colts a une échelle locale.

La matrice, couplée aux enquétes collectes dont la fréquence devient annuelle, permet d’accéder a de
nombreux indicateurs pertinents et d’alimenter le rapport annuel sur le prix et la qualité du SPGD (ou RPQS)
par I'utilisation du fichier d’analyse « Evolution ». Le remplissage des matrices alimente au niveau national la
publication annuelle du référentiel de colts du SPGD qui fournit des éléments de comparaison par flux et par
typologie d’habitat et qui alimente en retour le fichier « Evolution ».
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La communication grand public du bilan annuel du PLPGD peut judicieusement s’appuyer sur ce RPQS.

Les collectivités en charge du SPGD sont tenues de
présenter un rapport annuel sur le prix et la qualité du 85,3 % des Francais déclarent manquer
SPGDS. Il traduit et présente aux contribuables les | dinformations sur le colt réel de la gestion
principaux indicateurs techniques et financiers par flux de | des déchets, mais souhaitent en savoir
déchets et analyse leurs évolutions sur les trois dernieres | davantage (Sondage Zérowaste 2025).

années. |l vise un double objectif :

- Rassembler et mettre en perspective les données qualitatives et quantitatives qui rendent compte du
SPGD et ses évolutions ;

4 Article L2224-17-1du CGCT
5 Décret no 2015-1827 du 30 décembre 2015
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- Informer les citoyens sur I'exhaustivité et la sincérité des colts du service public ainsi que son financement
en favorisant une prise de conscience de son réle au regard des enjeux de prévention et de tri des déchets.

L’analyse de I'évolution des performances et des colts, comparée a des référentiels nationaux ou régionaux
pertinents, permet de justifier les plans d’actions envisagés pour corriger les trajectoires. La collectivité ne doit
pas oublier de mettre en avant la contribution des usagers dans les résultats et de les encourager pour les
efforts a fournir au c6té de la collectivité dans I'atteinte des objectifs.

Le RPQS peut contenir une synthése afin de mettre en valeur les indicateurs clés du SPGD et permettre une
communication simplifiée sur les colts et performances sur lesquels les publics moins familiarisés peuvent se
focaliser.

Pour aller plus loin :

Communiquer sur les colts de gestion des déchets en s'appuyant sur la Matrice des colts - DE23 - AMORCE
/ ADEME - 2019

Territorialiser la connaissance des colts de gestion des déchets (DE26), AMORCE/ADEME )
Rapport du service public de prévention et de gestion des déchets ménagers et assimilés - ADEME - Edition
2016

Exemple Rennes Métropole : Annexe du RPQS sur les indicateurs de suivi du plan stratégique déchet
2030

4 GERER LES BIODECHETS (VEGETAUX ET DECHETS ALIMENTAIRES) EN PROXIMITE

100 % des habitants du territoire desservis par une solution de tri & la source

des biodéchets (collecte sélective ou gestion de proximité) dés 2024 % 1% 45% 57% 59% 46% 100% 100%
Réduire la guantité de déchets alimentaires compostables présents dans

les ordures ménagares par rapport & 2019 kg/hab./an 34,2 321 32,3 40,0 388 25 20,7
100 % des habitants « équipables » desservis par un composteur d'ici 2024 S 41% 45% 56 % S8% 63% 100% 100%
Augmenter le taux de participation au compostage collectif pour les métropolitains concernés % 48% 48 % 49 % 49% 49% 60 % 75%
100 % des habltants « non €quipables en composteur » desservis par una collecte d'ici 2024 % 0% 0% 1% 1% 15% 100% 100%
Faire progresser le geste de tri des biodéchets pour tous les métropolitains collectés en bac % 40% 40% 40 % 40% 40% 60 % 75%

Tendre vers « zéro tonte de pelouses » collectées en 2030 et réduire |a part des veégetaux

apportés en déchéteries ou collectés en porte-a-porte par les habitants par rapport @ 2019 kg/hab./an 657 56.1 66,5 547 574 55.9 507

ADAPTER LE SERVICE AUX USAGERS

100 % des bacs roulants OMR et collecte sélective pucés d'ici 2025 % T0% 70% 75% T7% 94% 100% 100%

Stabiliser voire diminuer les kilométres de collecte en 2025 et 2030 par rapport & 2019 krm 1567800 1503256 1515584 1832045 1406482 Asuivre A suivre

Avoir une déchéterie & moins de 15 minutes de chaque habitation

(% de la papulation ayant une déchéterie a moins de 45 min) % 99.9% 99,9% 99,9% 99.9% 999%  asuivre & suivre
Equiper toutes les décheteries du contréle des accés pour les usagers particuliers

d'ici 2026 (sauf pour les sites destinés a fermer) % 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100%
Diminuer la part de non « valorisables » en déchéteries (tout-venant et incinérables)

par rapport 2019 (hors végétaux et gravats) % 47 % 449, 40% 8% 36% asuivre & suivre
100 % des gardiens ont regu une formation de « valoriste » % 5% X X X 25% 100% 100%
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CONCLUSION

Pour accélérer la transition écologique et améliorer I'efficacité de la planification déchets et sa
transversalité avec les autres documents de planification ou de programmation, il semble nécessaire
de tendre vers un plan global de prévention et de gestion des déchets ménagers et assimilés territorial
(PLPGD), intégrant une vision globale et prospective de la gestion des déchets.

Les documents de planification réglementaires déchets existants au niveau local sont en effet incomplets
(notamment les PLPDMA) et ne traduisent pas I'ensemble des enjeux nationaux de prévention et valorisation
des déchets. Un certain nombre de collectivités s’emparent donc d'autres formes de planification
intercommunale (schéma directeur ou plan stratégique déchet, contrat d'objectif, etc.) ou étendent
spontanément les actions du PLPDMA.

La proposition d’AMORCE est donc d’élargir le champ d’intervention des PLPDMA, notamment par voie
réglementaire, pour tendre vers un plan local de prévention et de gestion des déchets ménagers et
assimilés (PLPGD).

Cette déclinaison de la planification régionale au travers des PLPGD a pour but de faciliter le partage d’un état
des lieux, une appropriation locale des objectifs et la construction d’une stratégie territoriale sur le long terme,
tout en assurant une mise en cohérence des politiques publiques ainsi qu’'une mobilisation des collectivités du
territoire et des usagers pour la gestion de leurs déchets.

Dans un contexte fiscal et réglementaire en pleine évolution d’'une part, et de forte augmentation des codlts du
SPGD en lien avec la fluctuation des matiéres premieres et d’énergie d’autre part, le PLPGD vise aussi a
maitriser les colts du SPGD par une réflexion globale, au travers du plan d’actions, sur les leviers d’optimisation
du SPGD visant amélioration des performances de prévention et valorisation des déchets et une anticipation
des besoins en infrastructures.

Cette note s’inspire de la structuration et des éléments de gouvernance d’un programme local de prévention
des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA) pour proposer une mise en ceuvre opérationnelle des
PLPGD, avec des exemples associés. Les principales composantes de cette mise en ceuvre sont : un état
des lieux, une trajectoire d’objectifs, des axes stratégiques structurants, un plan d’actions avec des indicateurs
corrélés aux objectifs ainsi qu’un plan d’investissement et de financement associé.

La mise en ceuvre d’'un PLPGD consiste au déploiement d’actions avec des impacts potentiels sur les
organisations de collecte et la fiscalité locale. Il doit donc étre réalisé au plus prés du terrain et des usagers,
par le groupement de collectivités a compétence collecte, en cohérence avec les choix des élus locaux. La
collectivité a compétence collecte doit s’approprier une démarche de planification stratégique et globale
porteuse de sens, pour les usagers et les acteurs du territoire afin de leur donner les moyens de s'impliquer
dans I'atteinte de meilleures performances. Il s’agit également de partager une vision avec les élus, les équipes
et les usagers pour mobiliser 'ensemble des acteurs.

Le suivi du plan d’actions ne doit pas étre négligé : un bilan annuel permet de suivre I'impact des actions au
travers des indicateurs pertinents retenus, de réajuster la trajectoire et d'informer les usagers de leur niveau
d’'implication et des efforts a fournir. La révision au terme du PLPGD donne I'occasion de redessiner une
nouvelle stratégie ou de la réorienter, en fonctions de I'atteinte des objectifs et des enjeux définis en accord
avec les élus du territoire.

Si cette planification intercommunale déchets doit étre mise en ceuvre par les EPCI a compétence collecte, elle
peut étre impulsée et co-pilotée par des syndicats de traitement. L’accompagnement du déploiement des
PLPGD par un syndicat de traitement peut permettre de mutualiser I'ingénierie, les moyens humains et
financiers nécessaires aux études préalables en exergant une cohérence solidarité entre les territoires et en
capitalisant sur des retours d’expériences transposables dans les territoires. Le syndicat de traitement peut de
son c6té partager une feuille de route avec la Région qui traduit les orientations principales a décliner dans les
territoires.

Dans tous les cas, une cohérence est nécessaire dans la continuité des indicateurs de suivi entre le PLPGD de
I'EPCI a compétence collecte, le syndicat de traitement et le PRPGD de la Région.
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Adhérez a AMORCE et participez aux
échanges de son réseau

de « Recommandations sur I’évolution de la
planification territoriale déchets et économie
circulaire », septembre 2025

— « Zéro artificialisation nette (ZAN) et

transition écologique », AMORCE juin 2024.

— « Intégration des problématiques déchets
dans les documents d’urbanisme », AMORCE juin
2017
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