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PRESENTATION D’AMORCE

Rassemblant plus de 830 adhérents pour 60 millions
d’habitants représentés, AMORCE constitue le premier | {MORCE
réseau francais d‘information, de  partage
d’expériences et d'accompagnement des collectivités
(communes, intercommunalités, conseils départementaux,
conseils régionaux) et autres acteurs locaux (entreprises,
associations, fédérations professionnelles) en matiere de
politiques Energie-Climat des territoires (maitrise de |'énergie,
lutte contre la précarité énergétique, production d'énergie
décentralisée, distribution d’énergie, planification) et de
gestion territoriale des déchets (planification, prévention,
collecte, valorisation, traitement des déchets).

Force de proposition indépendante et interlocutrice
privilégiée des pouvoirs publics (ministeres, agences
d’Etat) et du Parlement (Assemblée nationale et Sénat),
AMORCE est aujourd’hui la principale représentante R e s s

des territoires engagés dans la transition énergétique et dans I'économie circulaire.
Partenaire privilégiée des autres structures représentatives des collectivités, des entreprises, ou
encore des organisations non gouvernementales, elle a également joué un réle majeur dans la
défense des intéréts des acteurs locaux lors de I'élaboration de la loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte ou précédemment des lois relatives au Grenelle de
I'environnement.

!/
et

Compétences d'adhésion: @ Déchets @ Energie @ Réseaus de chaleur

Créée en 1987, elle est largement reconnue au niveau national pour sa représentativité,
son indépendance et son expertise, qui lui valent d’obtenir régulierement des avancées
majeures (TVA réduite sur les déchets et sur les réseaux de chaleur, création du fonds chaleur,
éligibilité des collectivités aux certificats d’économie d’énergie, création des nouvelles filieres de
responsabilité élargie des producteurs, signalétique de tri sur les produits de grande
consommation, généralisation des plans climat-énergie, obligation de rénovation de logements
énergivores et réduction de la précarité énergétique, renforcement de la coordination des
réseaux de distribution d'énergie, etc...).

Energie Réseaux
et Climat de chaleur
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PRESENTATION DE L’ADEME

ADEME

Agence de |'Environnement
et de |a Maitrise de I'Energie

L'Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME)
participe a la mise en ceuvre des politiques publiques dans les domaines
de I'environnement, de I'énergie et du développement durable.

Afin  de leur permettre de progresser dans leur démarche
environnementale, l'agence met a disposition des entreprises, des
collectivités locales, des pouvoirs publics et du grand public, ses capacités
d'expertise et de conseil.

Elle aide en outre au financement de projets, de la recherche a la mise en ceuvre et ce, dans les
domaines suivants : la gestion des déchets, la préservation des sols, I'efficacité énergétique et
les énergies renouvelables, la qualité de I'air et la lutte contre le bruit.

L'’ADEME est un établissement public sous la tutelle du ministére de I'Environnement, de
I'Energie et de la Mer et du ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et

de la Recherche.

Contact pour ce guide : Sophie DEBERGUE

ADEME
20, avenue du Grésillé
BP 90406 - 49004 Angers Cedex 01
Tel : 02412041 20
www.ademe.fr

AMORCE / ADEME — Mars 2017
Guide réalisé en partenariat et avec le soutien technique et financier de I'’ADEME

Réf ADEME XXXX
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INTRODUCTION

Le droit de l'urbanisme s'est progressivement intéressé a de trés nombreuses thématiques
environnementales : il en est ainsi par exemple des continuités écologiques, des risques naturels,
des risques technologiques mais aussi de la préservation des ressources (eau, sol, air...).

C'est donc tout naturellement que le droit de I'urbanisme s’est intéressé a I'énergie notamment
en raison du lien fort entre habitat et énergie.

En effet, les documents d'urbanisme doivent dresser des diagnostics de territoires, diagnostics qui
servent ensuite de base a toute la réflexion portant sur la croissance des territoires. L'étape des
diagnostics et il s'avere important de veiller a intégrer la thématique énergie : quel état des lieux
puis-je dresser de mon territoire ? Quel est mon mix énergétique ? Quelle est ma capacité de
développement d’EnR sur mon territoire ? Comment réduire ma précarité énergétique ?

En faisant identifier ces questions et en obligeant le diagnostic a y répondre, la thématique énergie
sera nécessairement ensuite intégrée dans les prévisions démographiques du territoire et permettra
de peser dans les arbitrages et d'imaginer le paysage énergétique du territoire a échéance de 10 ans.

Le droit de I'urbanisme est donc un formidable outil prévisionnel de développement.
Le présent document a donc pour vocation de démontrer que I'énergie est déja présente dans les

documents d'urbanisme soit du fait des liens directs entre les deux matieres soit du fait des
démarches engagées par les collectivités qui ont su en toute |égalité intégrer cette thématique.
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1. Bref rappel du cadre juridique

Pour comprendre la logique du droit de I'urbanisme, il est nécessaire de bien appréhender qu'il s'agit
d'un droit essentiellement local marqué par une véritable logique de décentralisation avec une
déclinaison de document s'appliquant a des échelles de plus en plus fines (1.1) marqués par des
relations (1.2). Pourtant progressivement les déchets tendent a imprégner les documents
d'urbanisme (1.3).

1.1 Les différents documents d’urbanisme

Le droit de I'urbanisme est un droit hiérarchisé comprenant au plan local les schémas de cohérence
territoriaux et les plans locaux d’'urbanisme.

1.1.1. Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Crée par la loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain’, le SCoT a
pour objectif de traduire un projet commun de développement de territoire. visant a mettre en
cohérence l'ensemble des politiques sectorielles notamment en matiére d'habitat, de mobilité,
d'aménagement commercial, d’'environnement et de paysage. En plus d'étre un document
d'urbanisme, le SCoT est avant tout un projet de territoire partagé qui s'inscrit dans une réflexion
collective sur leur devenir.

Le SCoT est composé de trois documents?:

( )

Le rapport de Explications des choix retenus pour établir le PADD en
présentation (RP) s'appuyant sur le diagnostic

\_ J
é )

Le projet
d’aménagement et de
développement durable
(PADD)

Fixe les objectifs des politiques publiques d’urbanisme

G J

4 )

Dans le respect du PADD, il détermine notamment :

- les orientations générales de I'organisation de
I'espace et les grands équilibres entre les espaces ;

- les conditions d'un développement urbain maitrisé.

N\ J

Un document
d’orientation été
d’objectifs (DOO)

' Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain (dite loi SRU), JO 14 décembre 2000
p. 19777.

2 Pour le rapport de présentation voir article L. 141-3 du code de I'urbanisme ; pour le projet d’aménagement et de développement
durables voir article L. 141-4 du code de I'urbanisme ; pour le document d’orientation et d'objectifs voir article L. 141-5 et suivants
du code de I'urbanisme.
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Les trois documents n‘ont pas la méme portée juridique. En effet, seul le DOO va devoir étre respecté?
par le document inférieur qu'est le PLU. Pour autant cela ne veut pas dire que les deux autres
documents n‘ont pas de pertinence juridique. En effet, le DOO doit respecter le PADD tandis que le
RP est un document qui explique les choix retenus du PADD. Ainsi, si seul le DOO a un effet juridique
marqué, les deux autres documents par un jeu de relations revétent aussi une importance.

Affichage < » Opposabilité

Rapport de

présentation PADD

Figure 1: valeur juridique des documents du SCoT

1.1.2.  Le plan local d’'urbanisme

Le PLU* s'est substitué au plan d'occupation des sols (POS) depuis la loi SRU du 13 décembre 2000°.

Depuis le 1er janvier 2016, comme prévu dans la loi ALUR, les POS qui n'ont pas été transformés en
PLU sont caducs et le reglement national d’'urbanisme s'applique sur le territoire concerné. Le
remplacement progressif des POS par les PLU permet de limiter ce développement déraisonné des
constructions. En effet, le plan local d’urbanisme repose sur un véritable projet de développement
ce qui permet une meilleure gestion du sol en luttant contre le mitage des campagnes et |'extension
urbaine incontrélée. Avec le PLU il existe donc une réelle planification urbaine ce qui entraine pour
les collectivités une meilleure gestion des colts et des services publics.

3 Article L. 142-1 du code de I'urbanisme.
4 Les vocables PLU et PLUi seront utilisés indistinctement.

> Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain (dite loi SRU), JO 14
décembre 2000 p. 19777.
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Le PLU est composé quant a lui de quatre documents et d’annexes®:

( )
'—F rapport de Explications des choix retenus pour établir le PADD, les
présentation (RP) OAP et le reglement en s’appuyant sur le diagnostic

L J

: ( )
Le projet N

d’aménagement et de Définit les orientations générales des politiques
développement durable d’aménagement, d'urbanisme, d’'habitat...
PADD
i) - y
( )

ientations . " ; .
B EEL Dispositions portant sur I'aménagement, I'habitat...en

cohérence avec le PADD

d’aménagement et de
programmation

\_ J
( )
Le reglement (écrit et Fixe les regles générales et les servitudes d'utilisation des
graphique) sols

L J

( )
Sont en annexe uniquement les documents listés aux

Annexes articles L. 151-43, R. 151-51, -52 et -53 du code de

I'urbanisme

\_ J

Les documents n'ont pas tous la méme portée juridique.

En effet, comme le précise I'article L. 152-1 du code de I'urbanisme, les autorisations d'urbanisme
devront étre conformes avec le réglement (écrit et graphique) et compatibles avec les OAP.

Pour autant cela ne veut pas dire que le rapport de présentation et le PADD n’ont pas de pertinence
juridique. En effet, le DOO doit &tre en cohérence avec le PADD tandis que le RP est un document
qui explique les choix retenus par I'ensemble du PLU. Ainsi, si seul le reglement a un effet juridique
marqué et dans une moindre mesure les OAP, les deux autres documents par un jeu de relations
revétent aussi une importance.

Affichage < » Opposabilité

Rapport de

présentation PADD

Figure 2: Valeur juridique des documents du PLU

6 Pour le rapport de présentation voir article L. 151-4 du code de |'urbanisme ; pour le PADD voir article L. 151-5 du
code de |'urbanisme ; pour les OAP voir article L. 151-6 et suivants du code de I'urbanisme
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1.2 Les relations entre les documents d'urbanisme et les autorisations
d’urbanisme : notion d’opposabilité

Les documents de planification et d'urbanisme répondent a des régles trés hétérogénes en ce qui
concerne leur opposabilité. L'opposabilité des documents constitue une relation entre les normes
hiérarchiguement supérieures et les normes hiérarchiquement inférieures.

On observe trois relations allant de la moins contraignante (la prise en compte) a la plus contraignante
(la conformité), en passant par la compatibilité, relation que I'on retrouvera majoritairement entre les
différents documents (voir schéma explicatif infra).

Juridiguement on note plusieurs degrés de prescriptivité :
° La prise en compte : il ne s'agit pas de « s'écarter des orientations fondamentales

de la norme supérieure (...) sauf pour un motif tiré de l'intérét de I'opération
envisagée ».’

. La compatibilité : il s'agit d’'une obligation de non contrariété aux orientations
fondamentales de la norme supérieure. Il convient de respecter le sens, |"esprit de
celle- ci.

o La conformité : il s'agit d'une obligation forte puisque la norme inférieure ne dispose

d'aucune marge de manceuvre, elle doit retranscrire la norme supérieure.

SRADDET

(incluant le SRCAE et le
plan déchets)

REGLES
GENERALES DU
FASCICULE

—>» conformité
—>» compatible

=) prise encompte

2 Le droit de I'urbanisme et I'énergie

7 Conseil d’Etat, n°256511 28 juillet 2004, Association de défense de I'environnement.
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Les documents d’urbanisme se voient attribuer des objectifs communs notamment a I'article L.
101-2 du code de |'urbanisme.

Historiquement les liens entre le droit de |'urbanisme et I'énergie étaient réduits et indirects®.
Toutefois, diverses lois® sont venues créer des liens forts entre le droit de I'urbanisme et |'énergie.

Dés lors, I'énergie tient une place considérable dans les objectifs communs.

En effet, on retrouve la thématique énergie au sein de deux

objectifs : L'énergie est un

objectif de I'action des

collectivités publiques
en matiére
d'urbanisme

- ausein du point 3, I'énergie, sous I'angle de la performance
énergétique est une des considérations a prendre en compte
pour atteindre I'objectif de diversité des fonctions urbaines
et rurales et de mixité sociale dans I'habitat. L'article L. 101-
2 précise que l'action des collectivités publiques en matiere
d’urbanisme vise |'atteinte de « la diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité
sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de
I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles
et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant
compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre
emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques »

- mais |'énergie est aussi un objectif a part entiere de I'action des collectivités publiques en
matiére d'urbanisme. En effet, le point 7 de l'article L. 101-2 dispose que I'action des
collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre «la lutte contre le
changement climatique et |'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz
a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maftrise de |'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables ».

Les liens sont donc forts entre le droit de I'urbanisme et | ‘énergie et en cela le législateur I'affiche
dés les premieres lignes du code de I'urbanisme. Outre cet affichage fort, les thématiques
énergie vont étre reprises dans le SCoT (2.1) et dans les PLU (2.2).

2.1. SCoT et énergie

Le SCoT est une démarche qui s'applique sur une échelle de Le Scot est une démarche

plusieurs territoires. Cette échelle se révéle intéressante pour intercommunale ce qui
plusieurs motifs : permet de proposer une
vision stratégique de

e elle permet de réfléchir au développement par exemple des développement des EnR
EnR en tenant compte des caractéristiques des territoires et
donc d’orienter celui-ci de maniere pertinente en prenant une réelle hauteur stratégique.

8 En effet, I'approche était plutdt fonctionnelle (compétence du préfet pour les ouvrages de production, de transport,
de distribution et de stockage d'énergie lorsque cette énergie n'est pas destinée, principalement, a une utilisation
directe par le demandeur voir article R. 422-2 / conditions de raccordement aux réseaux).

9 On peut citer notamment : les articles 30 et 31 de la loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique, JO 14 juillet 2005, p. 11570 ; l'article 8 de la loi n°2009-967 de
programmation relative a a mise en ceuvre du Grenelle de I’'environnement, JO 5 aoGt 2009, p. 13031.
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e elle permet par ailleurs d'obliger les acteurs infra, par la relation de compatibilité, a
s'interroger sur les thématiques énergie et a les décliner sur leur propre territoire via leur
PLU.

e elle permet de proposer un diagnostic de territoires sur les 4 Intégrer la thématique )
thématiques énergie puis de I'analyser notamment au énergie au sein du SCoT

regard des formes urbaines. Un bon diagnostic permet donc permet d’obliger les
de faire des liens, souvent connus mais cette fois auteurs des PLU a
argumentés réfléchir a cette

thématique
\_ a _J

Exemple 1 : Le ScoT du Grand Douaisis intégre la thématique de I’énergie

Le ScoT du Grand Douaisis, et en particulier son rapport de présentation, integre la
thématique de I'énergie a plusieurs titres :

e Il dresse un bilan global de la production d'énergie

Production annuelle d'électricité sur le territoire du

Production thermique annuelle sur le territoire du
SCoT Grand Douaisis

SCoT Grand Douaisis

o Energies renouvelables : 9,9%
Cogénération : 2.5% —

Energies renouvelables : 7,5%

Centrale 2
flamme : 89,9%

Cogénération et
réseau de chaleur : 90,1%

Source : Explicit - ISL, 2006 Source : Explicit - ISL, 2006

AMORCE / ADEME Note sur l'intégration des problématique énergie dans les documents d’urbanisme
11/34



Production d'énergie d'origine renouvelable et potentiel
d'action sur le territoire du SCoT Grand Douaisis

Production actuelle  Potentiel d'action

remporEiobles (ktep) (keep)
Bois énergie 0,18 1
Eolien 0 5,6
Biogaz 4,4 0,3
Cogénération i35 14,8
Solaire thermique 0,05 27,4
Photovoltaique 0 6,2
Géothermie 0 4
Total 6,1 Sk e

Source : Explicit, 2006

Il dresse un bilan de la consommation d’énergie sur le territoire par type
d'énergie et par secteur

Part des différents secteurs dans le bilan énergétique du

Répartition de la consommation d'énergie sur le
SCoT Grand Douaisis

territoire du SCoT par type d'énergie

Autres : 3%

r_’ Agriculture : 1%

Charbon : 3%
Tertiaire : 9%

Gaz naturel : 30% Produits pétroliers : 34%

Transport : 23%
Industrie : 38%

Habitat : 29%

Source : Explicit - ISL, 2006 Source : Explicit, 2006

Electricité : 30%

Il dresse un bilan des consommations énergétiques de I’habitat par usage
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Répartition des consommations énergétiques de I'habitat
par usage en 2003

Cuisson : 4% (8,4 ktep)

Electricité Sﬁéclﬁque :
10% (20,5 ktep)

Eau chaude sanitaire :
11% (22,2 ktep)

Chauffage : 75% (158,7 ktep)

Source : Explicit, 2006

A partir de ces données, les enjeux et les objectifs du ScoT sont définis.

Les enjeux:
e Développer le potentiel de production d’'énergies renouvelables et/ou locales

e Matriser la consommation d’énergie pour répondre aux contraintes
économiques, environnementales et réglementaires

Les objectifs :

e Limiter |'étalement urbain

e Assurer une meilleure cohérence entre urbanisation et transports collectifs

e Développer I'intermodalité pour les transports de marchandises

e Favoriser les déplacements piétons et cyclistes

e Développer I'usage des transports collectifs pour limiter I'utilisation de la voiture

e Rechercher la qualité environnementale, l'intégration paysagére et la maitrise de
I'énergie des opérations a vocation économique

e Contribuer a limiter les émissions de gaz a effet de serre et mieux maitriser les
consommations d'énergie

e Développer les énergies renouvelables

= Exemple 2 : Les enjeux énergétiques sont intégrés dans la révision du SCOT des

Vosges Centrales

Dans le cadre de la révision du ScoT des Vosges Centrales, les enjeux énergétiques ont été
intégrés par le biais de plusieurs canaux :

e Parmiles instances de révisons un groupe de travail est spécialement dédié aux enjeux
énergétiques
e Les enjeux énergétiques sont intégrés de maniére transversale dans le diagnostic
socio-économique et |'état initial de I’'environnement :
o Traduction et spatialisation des enjeux de transition énergétiques
- Vulnérabilité énergétique pour I'habitat et la mobilité
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- Impact économique de la dépendance aux énergies fossiles et fissiles

- Opportunité socio-économique du développement des ENR&R
» Qualification des potentiels de développement de ENR&R

6496 Energies renouvelables et de récupération
SCoT des Vosges Centrales - 2014
Répartition de la production électrique par les EnR&R P ectriy ié
SCoT des Vosges Centrales - 2014 (GWh,) 1
Chaleur 3237
Production électrique EnR&R totale SCoT: 218 GWh, /
W Carburants
Incinération déchets mm— 17 9
W Electricité Cogéndration gaz n
C bois 68
50
Méthanisation W 4 J
Photovoltaique | 0,4 S
Eolien e &
2010 Géothermie 0
0 20 40 60 80
Production électrique (GWh)
®
Répartition des sources de production de
I'électricité consommée sur le SCoT
Consommation totale d'électricité sur le SCoT : 2 136 GWh
218GWh; 10% o
» EnR&R locales
77GWh; 4% 500 @ Hydro lectricine
EnR régional
" reg'ona “ waem 1000 . bhesimten
Thermique fossile cumulée (kWe) @ toben
. © Cogénération bois
= Nucléaire 2000

518 GWh; 24%

» Scénarisation prospective d'objectifs de transition énergétique

Repéres sur l'énergie

Objectifs découlant de la lol de
transition énergétique

Les Vosges Centrales :
un potentiel fort et diversifié
en énergies renouvelables

2020 sur eau
23% des ¢ ations
énérgétiques couvertes par les Il Potentiel fort

énergles renouvelables
Objectif quasiment
atteinten 2015

2030
20% déconomie dénergie
par rapport 3 2012
25% pour viser un
Territoire a Energie Positive

32% des consommations
énergétiques couvertes par
les énergies renouvelables
40% pour lélectricité, 38% pour la
chaleuret 1 5%pourlescarburants
46% pour viser un
Territoire & Energie Positive

Enjeux régionaux
2017

Rupture d'approvisionnement
en bois-énergie dans une
logique de non concurrence
entre filiéres et de gestion
durable des foréts
Démantellement possible du
radar de Jeuxey, principal frein
au développement éolien

2031
Lensemble des réacteurs
nucléaires du Grand Est
atteignent ou dépassent leur
durée de vie
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B Potentiel moyen
- Nappe d'eau peu profonde
Eolien
Zones potentielles
B Zones potentielles 3 vent fort
[/~ ] FEolien proscrit par le Schéma Régional

Méthanisation
Localisation du gisement méthanogéne

Postes d'injection électrique et puissance
raccordable

40 MW
20 MW
10MwW
Chaleur de & réseaux
I Zone urbaine dense caractérisée par un
potentiel

« dinjection de biométhane en réseau
« de développement des réseaux bois-énergie
« de valorisation de la chaleur industrielle
+ de du solaire
en paraliéle a celui de la mobilité électrique
+ de mobilisation de biomasse issue de l'entretien
des réseaux électriques et de transports
« faible de développement de I'hydroélectricité
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e Traduction d'un affichage politique fort dans le PADD

Traduction de I'engagement politique dans le PADD
ORIENTATION 1

Le rayonnement et le positionnement des Vosges Centrales

1-1 Conforter le positionnement stratégique des Vosges Centrales aux différentes échelles
1-2 Amplifier le rayonnement et la notoriété du territoire

1-3 Renforcer et affirmer les spécificités économiques du territoire
1-4 Faire des Vosges Centrales un territoire d'excellence sur le plan énergétique ‘
1-5 Faciliter 'accueil des activités et des entreprises

ORIENTATION 2
La solidarité et la complémentarité entre les territoires du SCoT

2-1 Préserver les grands équilibres spatiaux, entre espaces naturels et urbanisés SCOT DES VOSGES CENTRALES
2-2 Conforter I'armature actuelle, par la polarisation et les mutualisations ! -
PROJET DAMENAGEMENT

2-3 Construire et renforcer I'accessibilité physique et numérique du territoire ‘
‘ ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

2-4 Optimiser la valorisation des ressources énergétiques territoriales

ORIENTATION 3

jualite de l'an jementetd e de vie

PROPOSITION DE PRE PADD

e s . . . . Comaté ical du 10 décembre 2015
3-1 Reconquérir les friches urbaines et industrielles, et -

améliorer la qualité urbaine et paysagére du territoire
3-2 Réduire la vacance et rééquilibrer le développement résidentiel
3-3 Disposer d'un tissu commercial dynamique et équilibré

SCOT

34 Préserver les ressources naturelles, la santé et le bien-étre des habitants aduan
dans |'anticipation du changement climatique e -
B L
3-5 Produire des énergies renouvelables respectueuses du cadre de vie «

= Exemple 3 : Le SCoT Métropole Savoie a introduit trées en amont la thématique

énergie en réfléchissant notamment aux liens entre I"énergie et les ressources des
ménages

e Le SCoT a donc réalisé une étude portant sur la solvabilité des ménages de
Métropole Savoie face aux colts résidentiels.

Cette étude avait plusieurs objectifs : - Les indicateurs “énergétiques”
Pour le SCoT : Mesurer la solvabilité des ménages tels que :

et identifier des vulnérabilités éventuelles pour
proposer une politique durable au SCoT.

Pour le territoire : S'assurer de la bonne
réalisation des parcours résidentiels, maintenir
I'attractivité du territoire et les équilibres globaux
(mixité de population, mixité sociale notamment).

Taux d'effort énergétique
du logement

Le SCoT a mis en place des indicateurs énergie :
Taux d'effort déplacement
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B <2%
BN )2-3%]
]3-4%]
14-5%]
e BN )5-6%]
T B >6%

e Outre cette approche centrée ménages, le SCoT a fait le choix de porter une étude
spécifique sur la planification énergétique. Cette étude pose un diagnostic du
territoire en s'interrogeant sur la production énergétique locale (avec une réflexion
par type d’'énergie), les énergies importées sur le territoire, les consommations
énergétiques et le mix énergétique du territoire.

Elle permet notamment de faire un état des lieux des énergies présentes sur le territoire

Cette étude permet de mettre en valeur les enjeux actuels du territoire :

v La rénovation du parc résidentiel

v'  La sensibilité du territoire vis a vis de I"approvisionnement
énergétique

v Le développement des transports en commun.
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raisonné en

De cet état des lieux complet, le deuxieme tome de I'étude vient dresser un état des
lieux du potentiel énergétique portant tant sur le gisement des économies d'énergie

gue sur le potentiel de développement des énergies renouvelables.

Setare themique

48.3 Gwn

3aV0I€

Valorisation ces aitures des bitiments résicentiels pour la
production GECS et de chaullage basse tempéralure

Perspectives pour le territoire du SCoT

ve |ogeeancas

Protovotaique

Ressource air

Echen

141.8 GWh

Pas do gisement

13 communes classées on Zone favoradle au
déveioppement dolien

Valorisation ces toitures des bitiments tetiaires of incustriels

Valorisation & echelle dun btiment individuet

+ |egeei Ascas

e T Rxenne

(]

5chams Megona Eion 90 la rogon Wb Akes
ba

Asrothermie

Bos-energe

Hydroglectricite

Potentiel Ge procuction en 2030

Andne-Alpes - 1383 GWh/an

Plans CApprovsicnnement LOCAUX
100 GWhvan
+ Massif de IEgine

£0.4 GW

Valonisation & lechelle dun DEIMent hors cos 20Nes soumses

52.7 GWn 6 bruit ou & chmat rop rude en hiver T [sRcAE ce w regon Rncne Apes
Ressource blomasse

Valorisation via des chaudidres indivdueles ou collectives avec
un diveloppement qui prend en compte la problématique ce la
quisité de Fair et qui fevorise un approvsionnement local

Valorisation ces céchets pou le cheuflage de bitiments et k&
[production dlectrcite

Proguction dectricild va des instalations de patite ou
moyenne Nydradique

b5

Travaux crenarmaros au SHAE de & regon
Fréne Apes
b5

Hydrothermie Sur eaux usées

Ressource sous-sol

9.5 GWn

Bourget-du-Lac

Raccomsement des collecteuss deaux pures au rveay cul

" Do 20nes GRCIAES 3 peoxiiiG OJ 1aC Ou Bowgel | Couveriure Ges Des0ns 06 V00 065 Geux Seciours emanes [
Hyarothenmie sur lacs et eaux de sutace Aessource non quantifisble -
sl e ! Sanoe Technolac / cinéma e casino CAixles-Bans _|igentitiés 5
ryy—— G
gt béey Métropcle Gisement intésessant pour des demandes situées & proximité Ateo Grows

e la STEP ce Chambéry Métropole

LOEP de Crantéry Métropcle
)

Potentiel de production en 2030

Couverture des besoins 0@ chaud basses lempératures pour

(Géothermie basse enthalpie - sondes et
capteurs 05 GWh des batments résidentiels récents Al adoha Pt A
Gectherme moyeme enhaie - ghotharme Bsciics mable || "ePees prncipales sur le tewitowe - nappes 6o Valonisalion 0os 1650UICES GES nappes pour 16 chaufiage (==
s nappes Quar Chambéry, o Tillet-Sierroz, ce séve e de Chautagne. __|basse température de batiments & réchelle de particuliers. b5
Gécthermie moyene enthaipie - eaux Trois établisserments thermaux sur le termiore - Chales-les{ Couverture des Desoins G chaud basses températures pour BEGM
RAessource non guantifiable
rermaos ! Eaux. Aix-los-Bains (Chowalley o Marlioz) s
Tﬁﬁnmc haute enthalpe . Tailles, EI‘)E‘
o Py { BRGM
petoiers o Gopporkrinés sar ie tenioine raciuratuson hycralioue intergite en France
Couverture Ges Desons o8 chaud Dasses 1emperalures pou BGM
Infrastructures souteraines - tunnels Ressource non quantifiable Tros tunnels avec un potentiel intéressant sur le temitoire
- - : iz = ces bavments proches das trois tunnels identifiés s
Couverture des Desoins Ce chaud Dasses lempératures powr BEGM

Preux énargétiques

1.16 GWh

ces constructions nouvelies

Couverture des Desons LSS & prowmité des iIncustnies
emetirices et walonsation éventuelie cans e cadre dun résesy
e chaleur

au

pour

Un des objectifs est « de rendre le
profil énergétique du territoire plus
orientant  vers
politique énergétique pragmatique,
hiérarchisée,
développement économique et de la
qualité de I'air ».

service

Cet atlas propose notamment une
vision prospective des compétences
publiques pouvant améliorer le profil
énergétique (prévoir la constructionde
capacités de production d'énergie a (
I'échelle de la transition énergétique et ‘
oser I'énergie comme un critére de )
différenciation |
d’entreprises nouvelles)

une

du

|"attractivité

Source : http://www.metropole-savoie.com/

fa Chargipe

/

e
/-
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= Exemple 4 :Le SCoT de I'agglomération Tourangelle dans son PADD introduit la notion

d’énergie et précisément vient introduire des objectifs chiffrés.

Ainsi page 19 du PADD, on trouve la volonté de renforcer I'autonomie énergétique
des territoires avec un objectif de production de plus de 20% d’énergie renouvelable
a I’horizon 2020.

Renforcer I'autonomie énergétique du territoire en
développant les énergies renouvelables

En lien avec les autres politiques publiques, il s'agit aussi pour le SCoT d'atteindre un
objectif de production de plus de 20% d'énergie renouvelable a I'horizon 2020 (objectif
Grenelle — 23%) et de renforcer ainsi I'autonomie énergétique du territoire en s'appuyant
notamment sur le bois-énergie, le solaire thermique et photovoltaique, la géothermie et
I'éolien.

Ainsi le DOO (page 46) vient décliner le PADD :

e par des objectifs tels qu’étudier systématiquement les possibilités de recours
aux énergies renouvelables dans la construction et a la rénovation de maiftrise
d’ouvrage publique ou étudier des la conception des opérations d’ensemble
les possibilités de mutualisation des systémes de production d’'énergie.

e par des recommandations telles que :

v développer les énergies renouvelables sous réserve d'unebonne
intégration paysagere

v'encourager la mutation vers les énergies renouvelables des réseaux
de chaleur alimentés a partir d’énergies fossiles ;

v' favoriser le développement de |'éolien dans les secteurs identifiés
dans le schéma régional éolien ;

Source : http://www.scot-agqglotours.fr/
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Tableau récapitulatif SCOT et énergie

Rapport de présentation

PADD

DOO

Réflexion
globale

Diagnostic général et diagnostic sur les besoins en
équipements (L. 141-3) : Permet de dresser un état des
lieux sur 'ensemble des thématiques énergie et de dresser
des perspectives.

Utilisation de la cartographie

Attention, le code ne mentionne pas I'énergie explicitement.
Toutefois, elle intégre

« I'état initial de I'environnement et les perspectives pour
son évolution ».

Explication des choix retenus

Définit les orientations
générales concernant

'énergie

Définit les grands  projets
d’équipements (article L. 141-20)

EnR

Permet de dresser un état des lieux et de réfléchir au mix
énergétique du territoire puis de l'orienter

Utilisation de la cartographie (localisation des EnR sur le
territoire et potentiel de développement)

Définit les grands  projets
d’équipements (article L. 141-20)

Réseaux

Permet de dresser un état des lieux et de réfléchir au mix
énergétique du territoire puis de I'orienter, de s’interroger sur
les formes urbaines

Définit les grands  projets
d’équipements (article L. 141-20) :
Permet donc a priori de définir un
projet de RC




Permet de dresser un état des lieux

Justifie la fixation d’objectifs: le rapport de présentation doit
donc étre étayé sur ce point.

Permet de dresser un état des lieux, de réfléchir aux formes
urbaines.

Justifie la délimitation de secteurs : le rapport de
présentation doit donc étre étayé sur ce point.
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Permet de dresser un état des lieux et d’identifier la précarité
énergétique présente sur le territoire

o s’agit des équipements commerciaux qui, du fait de leur importance, sont susceptibles d'avoir un impact significatif sur I'aménagement du territoire et le développement durable (voir
article L. 141-17).
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2.1 PLU et énergie

Le PLU est un document qui traduit un projet global d'aménagement et d'urbanisme a |'échelle du
territoire concerné en fixant des regles en conséquence. Il doit y étre prévu les conditions d'un
aménagement du territoire respectueux des principes du développement durable et prenant en
compte l'ensemble des besoins du périmétre concerné (habitat, équipements publics, activités

économiques, sport, etc).

2.1.1 Le rapport de présentation

Le rapport de présentation permet d'assurer la cohérence de
I'ensemble du document et de comprendre le contexte territorial
dans lequel le projet d’aménagement exposé par la suite s'inscrit.

Il propose un diagnostic complet du territoire a travers I'analyse de
I'état initial de I'environnement, I"évaluation des incidences du plan
et I'explication des choix retenus pour établir le PADD, les OAP et
surtout le reglement. Si les services énergie des collectivités désirent
introduire la thématique énergie dans les documents d'urbanisme,
il ne faut en aucun cas intervenir uniqguement au moment de la
rédaction du réglement mais bien en amont. En effet, c'est en

Il est nécessaire
d’intégrer la thématique
énergie des la phase du

diagnostic car c'est le
document qui explique
I'ensemble de choix et
qui structure I'ensemble
du raisonnement

intervenant au niveau du rapport de présentation que vous serez ensuite en capacité d’avoir un réel
impact car c'est le document qui sert de base a I'ensemble du raisonnement et donc aux choix

retenus.

Ce document n’est pas directement opposable mais
pourra permettre a la collectivité de justifier la
cohérence de ces choix vis-a-vis du juge en cas de
contentieux. Ce document est souvent regardé par le
juge en cas de litige. Il est donc trés important
d’anticiper les orientations qui seront prises par la
suite dans le rapport de présentation afin de limiter
les problémes.

Bien que sa valeur soit
faible, le rapport de
présentation permet de
justifier les choix opérés
par la collectivité

Le rapport de présentation est aussi un signal politique fort, car il fait de I'énergie une

thématique importante pour le développement du territoire.

Le rapport de présentation permet de dresser un état des lieux sur I'ensemble des thématiques
énergie, de constater son mix énergétique et de dresser des perspectives.

Attention, le code ne mentionne pas |'énergie explicitement. Toutefois, cette thématique est
incluse dans « I"état initial de I'environnement et les perspectives pour son évolution »'".

" L. 151-4 du code de I'urbanisme



= Le rapport de présentation du PLU d’Orléans propose un état des lieux quant a la
consommation énergétique du territoire

Consommations d’énergie par type d'énergie,
en MWh d’'énergie finale et parts de marché
des énergies de chauffage, en nombre de
logements (source : Energies Demain, données
2006)

2.1.2 Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD)

Le PADD définit les orientations du projet d’urbanisme ou d’aménagement de |'ensemble des
communes concernées par le PLU.

Il permet d'éclairer de maniére simple et concise le projet du territoire aux habitants et citoyens.
Le PADD n’est pas directement opposable aux permis de construire ou d’aménager mais les
contenus du reglement ou des OAP, qui eux sont opposables dans une logique de compatibilité,
en découlent directement. Les orientations générales du territoire concerné en terme d'habitat,
de transports et déplacements, de communications numériques ou encore de loisirs sont établies
au sein du PADD.

Ce document est donc un bon outil afin de fixer des

objectifs forts en termes de développement durable. Le PADD permet d’afficher
Le PADD est un document commun au PLU et au SCoT. une vraie stratégie pour la
lls sont dans les deux cas tres semblables : le projet gestion des déchets qui
d'aménagement et de développement durable d'un SCoT devient un des objectifs
a les mémes objectifs que celui d'un PLU. prioritaires du PLU

L'article L. 151-5 précise que le PADD définit « les
Le PADD fixe les orientations générales concernant (...) les réseaux
orientations générales pour d'énergie ».
les réseaux d'énergie

= Extrait du PADD du PLU du Saint Julien en Genevois
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Obijectif décliné d :
Développer une politique globale d’économie d’énergie.

Objectifs et moyens mis en ceuvre :

= Favoriser une vie de proximité et limiter les déplacements (cf. objectif Il.a).

= Développer des formes urbaines et architecturales économes en énergie (volumes, matériaux et isolation, orientation, agencement...) et

généraliser 'usage des énergies renouvelables pour les batiments publics et le soutien & mise en ceuvre pour les équipements privés (réglement de

PLU, réseau de chaleur, ...).

Soutenir la valorisation du potentiel de production de biogaz avec les matiéres organiques produites sur le territoire du Genevois.

Réfléchir a la pénétration d’un réseau de chaleur par I'avenue de Genéve, dans le cadre de I'nypothése d'un réseau transfrontalier associé a la

réalisation de la ligne de tramway et du potentiel de développement urbain induit par ce dernier.

2.1.3 Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

Les orientations d’aménagement et de programmation permettent d’'exposer la maniere dont la
collectivité souhaite mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager des quartiers ou des

secteurs de son territoire.

L'objectif des OAP est de définir de maniére précise des dispositions en matiére de préservation
de I'environnement, ainsi que des mesures de réduction,

voire de compensation des incidences. Les OAP peuvent Présentées sous forme

se présenter sous forme écrite et/ou graphique et visuelle, les OPA orientent
peuvent comporter des éléments concernant le I'aménagement d’une zone
traitement des espaces publics et voiries sur le ou les

secteurs considéreés.

Les orientations indiquées dans ce document complétent les regles apportées par le reglement
et permettent d’esquisser des premiers schémas pour la définition de zones. Les OAP sont
opposables aux autorisations d'urbanisme (permis de construire, d'aménager), dans une relation
de compatibilité. Cet outil est tres intéressant a utiliser, notamment pour faire apparaitre des
prescriptions en termes de voirie ou de densité d’habitation. L'utilisation de schémas permet de
donner des orientations a la fois globales et précises sur I'aménagement d’un quartier/secteur.

Les OAP doivent étre vues comme
une véritable opportunité pour
fixer des objectifs de densité mais
aussi des formes urbaines.
L'impact notamment pour le
développement des réseaux de
chaleur peut s'avérer conséquent.

Les orientations d'aménagement et de
programmation permettent de fixer un
échéancier d'ouverture a |'urbanisation fonction
de la réalisation des  équipements
correspondants'2.

Utiliser cet outil juridique est particulierement
pertinent pour faire barrage a des écueils du droit
de [I'urbanisme puisqu’elles vont pouvoir
s'appliquer aux « quartiers ou des secteurs a

mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager » et donc avoir un impact sur I'existant.

2. 151-7 3° du code de I'urbanisme.
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Par ailleurs, les OAP garantissent la cohérence des projets d’aménagement et de construction
avec le PADD. Elles portent @ minima sur la desserte des terrains par les voies et réseaux's.

= Exemple d’OAP : les réseaux de chaleur (proposition de réflexion)

L'enjeu est ici de trouver une solution alliant urbanisme / forme urbaine / densité / réseau de
chaleur rentabilisé.

Postulat de départ :
- Zone d'un hectare
- Densité souhaitée : 100 logements / hectares

- Pour qu’un réseau soit financé (aide ADEME), il faut @ minima une densité thermique de 1,5
mWh/ml

- Hypothése : consommation de 3,5 mWh/ml par logement neuf
- Seuil de rentabilité d'un RC : 3,5 mWh/ml soit 1 logement/ml
Densité énergétigue minimum

= consommation sur la zone/longueur des réseaux

= 100 logements x 3,5 /longueur des réseaux a mettre en place

1. OAP optimale pour un RC:

Choix optimal pourRC: =

- Forte densité '3

- Forme urbaine |
simple

- Peude tuyaux

'i \ ! 1 AT

"y : : | NTAY
= | PR
vl = \:' RC sous voirie
- ' ) | 50 métres de
v,

o ) e = réseaux

L/ \ |
o’ |

Densité=
100 logements x 3,5 mwh/log/ 50 métres de réseaux = 7 mwh/ml

2. Une OAP « optimale » pour un urbaniste

13 R. 151-8 du code de I'urbanisme.
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Choix optimal pour
urba:

- Forte densité

- Forme urbaine

variée

RC sous voirie

300 métres de
réseaux

Densité=
100 logements x 3,5 mwh/log/ 300 meétres de réseaux = 1,16 mwh/ml

3. Une OAP optimisée

Mix des deux choix:

- Forte densité

- Formeurbaine
variée

- Mixité fonctionnelle

L | ‘ L
o PN
: | ' -

Ba 4 RC sousvoirie

1(/ 100 métres de
1000 i | réseaux

AR ) Mixité fonctionnelle
. ”

Densité=
100 logements x 3,5 mwh/log/100métres de réseaux = 3,5 mwh/ml
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2.1.4 Le réglement écrit et le reglement graphique
Le reglement d'un PLU comporte a la fois une partie écrite et une partie graphique.

Plusieurs zones y sont définies et pour chacune sont
fixées les régles d'urbanisation et d’utilisation des sols

qui s'appliquent. Le reglement est le document le
Le réglement est opposable aux autorisations plus prescriptif du PLU. De nature
d’urbanisme (permis de construire, d’aménager), dans technique, I'explication des choix
une relation de conformité. Les régles appuient les retenus reléve des autres
choix d'orientations faits dans les autres documents du documents du PLU

PLU (rapport de présentation, PADD, OAP), mais ne
permettent pas d'apporter autant de précisions que dans
ceux-ci. En effet, le contenu du reglement est tres encadré par le code de I'urbanisme.

Une fois que le PLU est entré en vigueur le réglement s'impose dans une relation de
conformité aux autorisations d'occupation du sol. A noter, qu'il peut par ailleurs, délimiter
des terrains dans lesquels sont institués des emplacements réservés aux installations
d’'intérét général a créer ou a modifier »™

e Les réseaux
La nouvelle trame du réglement du PLU comporte une partie intitulée « équipements,
réseaux et emplacements réservés ». Ainsi I'article L. 151-39 précise que « le réglement peut

fixer les conditions de desserte par les voies et réseaux des terrains susceptibles de recevoir
des constructions ou de faire I'objet d'aménagements ».

Objectif décliné d :
Développer une politique globale d’économie d’énergie.

Objectifs et moyens mis en ceuvre :

* Favoriser une vie de proximité et limiter les déplacements (cf. objectif Il.a).

* Développer des formes urbaines et architecturales économes en énergie (volumes, matériaux et isolation, orientaion, agencement...) et
généraliser I'usage des énergies renouvelables pour les batiments publics et le soutien & mise en ceuvre pour les équipements privés (regdement de
PLU, réseau de chaleur, ...).

= Soutenir |a valorisation du potentiel de production de biogaz avec les matiéres organiques produites sur le territoire du Genevois.

* Réfléchir ala pénétration d'un réseau de chaleur par I'avenue de Genéve, dans le cadre de I'hypothése d'un réseau transfrontalier associé 2 la

réalisation de |a ligne de tramway et du potentiel de développement urbain induit par ce dernier.

Par ailleurs, I'article R. 151-49 précise que, afin de satisfaire aux objectifs «
d’amélioration des performances énergétiques », le réglement peut fixer « les
conditions de desserte des terrains mentionnés a l'article L. 151-39 par les réseaux
publics d'eau, d'énergie et notamment d'électricité et d'assainissement ».

4 L. 154-41 du code de I'urbanisme.
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e La maitrise de I'énergie

Le batiment étant tres consommateur d’'énergie, le lien ici urbanisme et énergie semble
évident. Classiquement, les PLU imposent des regles quant a |'orientation des batiments
(afin de favoriser I’'héliodon / périmétre d’ombre fictive). De la méme maniere, une réflexion
sur I'optimisation des perditions d'énergie peut étre portée et affichée (compacité et
typologie des batis pour réduire les déperditions: rapport entre |'enveloppe thermique et la
surface chauffée).

L'article L. 151-21 précise, que le « reglement peut définir des secteurs dans lesquels il
impose aux constructions, travaux, installations et aménagements de respecter des
performances énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit. Pour rappel, cette
possibilité est aussi offerte aux SCOT. Il est donc plus pertinent pour éviter une surenchere
que le SCOT se borne a fixer des indicateurs et que le PLU définisse ce qu'il entend par
performances énergétiques renforcées.

Outre imposer par exemple une RT-20%, le PLU peut porter une réflexion sur une
diminution des consommations.

Dans une démarche cette fois plus incitative, le reglement peut prévoir « dans les zones
urbaines ou a urbaniser, un dépassement des régles relatives au gabarit qui peut étre
modulé mais ne peut excéder 30 %, pour les constructions faisant preuve d'exemplarité
énergétique ou environnementale ou qui sont a énergie positive »'.

L'arrété du 12 octobre 2016'® est venu clarifier les constructions pouvant bénéficier d’un
bonus de construction de 30% sur les regles fixées par le PLU :

- L'exemplarité énergétique est atteinte par une construction si sa consommation
conventionnelle d'énergie est inférieure « au moins de 20% a la consommation
conventionnelle d’énergie » (en application de la réglementation thermique,
voir I'article R._111-20).

- 'exemplarité environnementale est atteinte si, de maniére cumulative :

o la quantité des émissions de gaz a effet de serre au cours de I'ensemble du
cycle de vie de la construction est inférieure a un seuil exprimé en
kilogrammes d’'équivalent dioxyde de carbone par métre carré.

o la construction remplit deux des trois critéres ci-dessous :

* La quantité de déchets de chantier valorisés pour la construction du
batiment, « hors déchets de terrassement est supérieure, en masse,
a 40% de la masse totale des déchets générés » (le seuil de 40%
est fixé par I'arrété).

» Le batiment comporte un part minimale de matériaux faiblement
émetteurs en composés organiques volatils (les produits et matériaux
de construction, revétements de sol et de mur, peintures ou vernis
sont étiquetés A+) et les installations de ventilation sont concernées
par une démarche qualité

*» Le batiment comprend le taux minimal de matériaux biosourcés
correspondant au 1er niveau du label « batiment biosourcé »

5L, 151-28 3° du code de I'urbanisme.

6 Arrété du 12 octobre 2016 relatif aux conditions & remplir pour bénéficier du dépassement des regles de
constructibilité prévu au 3° de l'article L. 151-28 du code de I'urbanisme, JO 16 octobre 2016.
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- La construction est a énergie positive si elle vise a atteindre un équilibre
entre sa consommation d’énergie non renouvelable et sa production d’'énergie
renouvelable injectée dans le réseau et avec un bilan énergétique BilanBEPOS
inférieur au bilan énergétique maximal

e Les énergies renouvelables

Pour rappel, au sens de l'article L. 211-2 du code de I'énergie, sont considérées comme des
sources énergies renouvelables « les énergies éolienne, solaire, géothermique, aérothermique,
hydrothermique, marine et hydraulique ainsi que I'énergie issue de la biomasse, du gaz de
décharge, du gaz de stations d'épuration d’eaux usées et du biogaz ».

- Le cas des installations de production
Il est nécessaire d’anticiper dans la rédaction du reglement du PLU les futures implantations des

installations de production d'énergie. $42 Raglement de ia zone LA

2 Article 1 : Occupations et utilisations du sol interdites

Cet article interdit peu de destinations et utilisations du sol car la volonté
exprimée est de réaliser un quartier mixte comprenant différentes natures
de constructions : logements, activités, éguipements publics...

Toutefois les interdictions suivantes sont prévues :

- Sur les linéaires de rue délimités sur le document graphigue, I'objectif est
de prévoir a rez-dechaussée des commerces, services, artisanat,
éguipements de proximité, équipements publics ou d'intérét collectif afin
d'animer les rez-de-chaussée et la rue.

Les autres destinations (logements, bureaux...) sont donc interdites sur
ces linéaires.

- Comme dans toutes les zones résidentielles du réglement du PLU, les
activités nuisantes ou dangereuses sont interdites (dépdts, carriéres, ,
entrepdts...)

Les activités industrielles et a destination principale d'entrepdts sont par
principe interdite sauf si elles correspondent a une installation permettant
de produire de I'énergie (réseau de chaleur, chaufferie, etc) et nécessaire
a la collecte des ordures ménageéres.

- Le cas des dispositifs domestiques
En application de l'article L. 111-16 du code de |'urbanisme, il
est désormais interdit d'opposer une  disposition

Les dispositifs d’urbanisme pour refuser [I'utilisation de matériaux de
domestiques ne construction durable ou de procédés de construction
peuvent étre interdits permettant d'éviter I'émission de gaz a effet de serre, a

I'installation de dispositifs favorisant la retenue des eaux
pluviales ou la production d'énergie  renouvelable
correspondant aux besoins de la consommation domestique des occupants de I'immeuble ou de
la partie d'immeuble concerné.

- Le développement des énergies renouvelables

L'article L. 151-21 du code de |'urbanisme précise que « le reglement peut définir des secteurs
dans lesquels il impose aux constructions, travaux, installations et aménagements de respecter
des performances énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit. A ce titre, il peut
imposer une production minimale d’énergie renouvelable, le cas échéant, en fonction
des caractéristiques du projet et de la consommation des sites concernés. Cette
production peut étre localisée dans le batiment, dans le méme secteur ou a proximité
de celui-ci. ».

= Extrait du PLU de Brest
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Pour les zones U ( mixte, a dominante habitat, économique industrielle / logistique, et loisir)

Article 15 — obligations imposées en matiere de performances énergétiques et environnementales :
Toute construction* neuve supérieure a 2000 m? de surface de plancher* doit comporter un dispositif* de
production d’énergie renouvelable* et au moins un dispositif* destiné a économiser I'eau.

Définition ENERGIE RENOUVELABLE

Energie issue d’une ressource renouvelable (bois, soleil, géothermie, biogaz, déchets verts...) qu’elle soit
exploitée sous forme de chaleur ou d’électricité. Le raccordement a un réseau de chaleur vertueux
(production a base de plus de 50% d’énergie renouvelable) vaut intégration d’un dispositif de production
d’énergie renouvelable.

Par ailleurs, le réeglement devra veiller a ne pas empécher le développement des EnR par
exemple.

2.1.5 Récapitulatif des liens entre PLU et énergie
Energies renouvelables et urbanisme

Diagnostic X

(L. 151-4)
Identification
des zones X

favorables et des
orientations de
territoires

(L. 151-5)

Imposer une
production
minimale
d’'énergie
renouvelable

Précarité / rénovation / performance énergétiques

Diagnostic  (par X
exemple pour la | (| 151-4)
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précarité
énergétique)

Performances
énergétiques
renforcées

Dépassement de
gabarit pour

exemplarité

Réseaux d’énerqgie

Diagnostic ~ sur

I besoi X
es besoins en
équipements (L.151-4)
Orientations
générales X
concernant les
réseaux de (L. 151-5)
chaleur
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3 CONCLUSION

Au final, on ne peut que constater que la thématique énergie peut étre intégrée avec beaucoup
de pertinence dans les documents d'urbanisme.

Elle peut étre intégrée de nombreuses manieres et avec une force juridique variable.

La réflexion doit étre faite en amont : en effet dés les premieres réunions d‘élaboration du
document d’urbanisme, il est nécessaire d'imposer la thématique énergie. L'inscrire dans le
rapport de présentation est déja preuve d'un engagement a faire de la thématique énergie une
thématique centrale pour les territoires.

Cette intégration ne peut cependant fonctionner qu’a raison de tres forts échanges avec les
services, les différents exemples développés doivent nous en convaincre
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