< MORCE

' DECHETS | ENERGIE | EAU

Série Technique
Réf AMORCE EAT 02
Février 2022

Comment instruire le volet «aux pluviales»
ds a SYIFYRS&?RQc¢

R
-"‘-" ” b
LBy

Tha.



DECHETS | ENERGIE | EAU

tw;, {9b¢! ¢Lhb 5Q! a

Rassemblant plus de 1000 adhérents pour 60

millions d'habitants représentés, AMORCE '§
constitue le premier réseau francgais d'information, -
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conseils départementaux, conseils régionaux) et S TR R '% « °°% %
autres acteurs locaux (entreprises, associations, x° wle, R ® o %%
fédérations partenaires) en matiére de de gestion o '0'8'. 55 0 e 0 %, oo
durabl e du c ypcéseevatidnale lh 6 e a u ?'t...' P N L Y
ressource en eau et ®cononmi es"?"-;"’...':rio" wadgO N PNt O
des eaux pluviales, traitement des pollutions o 6 o X
émergent es, valorisationetdees boueg® ., ‘e A2 n)
transition énergétique (ma "t ri se de | 0®ner g @ "o ° 87°3

. . * o o B o A
contre | a pr®carit® ®ner g®ti gue =® . _"%...,.1 do®ner
d®centralis®e, distribetdcocn doge, e "r” slnt¥ ficati
gestion territoriale des déchets (planification, ‘“:0... . e°
prévention, collecte, valorisation, traitement des e - o*
déchets). Ch
Force de proposition indépendante et interlocutrice P . Y
privilégiée des pouvoirs publics, AMORCE est o 34 “ ‘ .

aujourd'hui la principale représentante des
territoires engagés dans la transition écologique.
Partenaire privilégiée des autres associations représentatives des collectivités, des fédérations
partenaires et des organisations non gouvernementales, AMORCE participe et intervient dans tous
les grands débats et négociations nationaux et siege dans les principales instances de gouvernance
francaise en matiére d'énergie, de gestion de I'eau et des déchets.

Créée en 1987, elle est largement reconnue au niveau national pour sa représentativité, son
indépendance et son expertise, qui lui valent d'obtenir réguliéerement des avancées majeures

(TVA réduite sur les déchets et sur les réseaux de chaleur, création du Fonds Chaleur, éligibilité

des collectivités aux certificats d'économie d'énergie, création de nouvelles filieres de responsabilité

élargie des producteurs, signalétique de tri sur les produits de grande consommation, généralisation

des plans climat-énergie, obligation de rénovation des logements énergivores, réduction de la

précarité énergétique, renforcement de la coordination des réseauxdedist r i buti on d' ®ner ¢
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INTRODUCTION

La gestion des eaux pluviales a la parcelle, notamment par infiltration, a démontré depuis plusieurs

ann®es ses nombreux b®n®fices pour | 6am®lioration
le rafraichissement de la ville, etc. Elle est donc la solution a privilégier notamment sur les zones de

d®vel oppement wurbain ou de r®novation. Pourtant,
des eaux pluviales dans | es documents doéur bani s me

régles énoncées dans la pratique | o r s ingtrection des d e mande s d 6 nestebhtaemcors me
auj our d o6 h utéte poun de manbreuses collectivités.

AMORCE a r®alis® au printemps 2019 une enqu°te s
demandes d o6 anskescoliectivités, auprés de ses adhérents et de collectivités partenaires.
Cette enqu°te a ®t® compl ®t ®e par des entr a@asi ens
institutions, des associationsetdesbur eaux do6®t udes pr®curseurs du dc

Ce document propose :

1 une analyse des facteurs de réussite et des principaux freins rencontrés dans les
organisations opérationnelles, par exemple entre services techniques lors des phases
déinstruction des demandes doOéur bani sme.

1 une compilation et une analyse de solutions rédactionnelles dans les documents
d 6 ur b aala disposition des collectivités pour favoriser le déploiement de la gestion
intégrée des eaux pluviales dans leurs projets urbains.

Ce travail pr ® i minaire sera compl ®t ® en 2022 par
techniques, juridique set organisationnels a la disposition des collectivités mais aussi par
| 6i dentification des ®ventuels manques sur | e pl ar
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1 ContexteGénéral

Avec | a poursuite de | 6artificialisation des sol s,
artificialisation nette et la montée en puissance des reglementations visant a réduire la pollution des

milieux aquatiques par temps de pluie, les collectivités locales sont souvent face a de forts enjeux

pour réduire la surcharge de leurs canalisations unitaires et pluviales par temps de pluie mais aussi
favoriser la recharge des ressources en eau souterraine et la revégétalisation des centres urbains.

Dans un contexte dbébadaptation au changement c¢l i maf
notamment par infiltration, est ainsi préconisée dans la tres grande majorité des documents

d 6 ur b a Rdurtant,éa.traduction formelle de ces principes de gestion intégrées des eaux pluviales

dans |l es documents dourbanisme, ° commencer npar | ¢
l es cas pratiques dbéinstruction des per mi-tdtepdl cons
de nombreuses collectivités.

A | 6heure 0% de nombreux ECPI s o n,tcedecumeatproposeurd 6 ®1 a
travail de compilatondep | usi eur s retour s d o auxter@®aire neémopditaidpeur c ol | €
mettre en lumiére des facteurs de réussite mais aussi des freins dans :

9 Larédaction des regles des gestion des eaux pluviales dans les PLU-i

T La phase op®r a trictomdespermie dedanstrliré iliens entre le service
instructeur des permis de construire et les services techniques, organisation entre services
techniques, typologie des documents demandés, modalités de contréle des réalisations, etc

1.1. La compeétencegestion des eaux
pluviales urbaines

1.1.1Pourtour de la compétence

L 6 ar t. 2226F1lelu QGCT indique que « la gestion des eaux pluviales urbaines correspondant a la

collecte, au transport, au stockage et au traitement des eaux pluviales des aires urbaines constitue

un service public administratif relevant des communes, dénommé service public de gestion des eaux

pluviales urbaines ». Sans étre clairement explicitée dans un texte, la notion « d 6 ai r es »ur bai
correspond a minima, aux zones urbaines ou a urbaniser, ouvertes a l'urbanisation du fait de leur
classement par un PLU ou équivalent. Toutefois, pour répondre aux enjeux du territoires, il convient

de réfléchir la stratégie de gestion des eaux pluviales a une échelle adaptée a la gouvernance, aux

moyens affectés et a la réalité géographique (bassin versant).

De m°me, dans |l es faits, | e service public admini :
n 6 e s ttoujpues lairement identifié dans les organisations des collectivités. La gestion historique

des eaux pluviales par le « tout-tuyau » a ainsi souvent associée les services assainissement et

gestion des eaux pluviales.

La gestion int®gr®e oblige ° penser autrement ce

nombreuses politiques publiques, a la fois au regard de la stratégie mais aussi de facon trés
opérationnelle dans les réalisations.
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La r®fl exion sur | a gestion des eaux pluviales do
projet dourbanisation quoil sob0agisse doébune habitat
En effet, | e s r gertueuxt nsettedt @reavgni®lusiears facteurs de réussite pour la

gestion a la source des eaux pluviales :

1 La cohérence avec les caractéristiques environnementales de la parcelle (aptitude du sol
' I 6i n topographi@adeiaparcelleetdubassin versant é)

1 L d&aptation aux enjeux de préservation du milieu superficiel et souterrain local
(coh®rence entre recharge de nappe/ soutien dbo
plan qualitatif) ;

1 Intégration des espaces de gestion des eaux pluviales avec le projet urbain /
architectural et de végétalisation en privilégiant autant que possible les ouvrages
rustiques, visibles (surveillance) et simples pour la maintenance ;

1 Cohérenceavec | es usages de | a parcell e,eqpacer cul a
multi-fonctionnelé ).

Cbest pourquoi l e d®pl oi ement dbébune strat®gie de
seulement par des régles sur le débit et le stockage mais aussi par des régles liées au batiment et a
|l 6occupation du sol

1.2. [ QA y a G NHzO G dénAndes R
RQAzND I YA AYS
1.1.3! NI AOdzt F GA2Yy 2dziAfa RQdzZNDBI yAAYS

Lbautorit® en charge de | a d®éstle mara owele grésislentpder mi s
| 6®t abl i ss e’?meehetc i p pleluitc d®ci der de charger des act
services de |la commune, de |l a collectivit® territ
Dans beaucoup de structures, les dossiers déposés sont analysés par plusieurs services spécialisés

afin dbéobtenir l eur appr®ciation du projet et n o
dispositions techniques du PLU.

Les demandes doéburbani smes doivent respecter | es r
leur document do(bebgprhiusmesouvent son Plan Local douUr
intercommunal (PLU-i). Celui-ci qui fixe les régles de constructionet ddédam®nagement dobt
au regard doéun proj éansde territoire sur 10 ° 1

1. Observatoire des opérations exemplaires pour la gestion des eaux pluviales i Graie -
http://www.graie.org/portail/animationregionale/techniques-alternatives/

A noter gque dans certains cas, | a d®t6idsdodene doi t °tre p
| 6ur bani sme) .
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Les document s doivénuétrdo compatiblasé aveclesor i ent ati ons f ondame
gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis

parlesSDAGE*qui fi xent | es grandes orientations de | a
et avec les objectifs des SAGE?®, leur déclinaison locale.
Si l e territoire est «couvVer tspeqieaaettelret@atiosde @dmpatibili®@ e st ¢

avec les SDAGE etlesSAGE.En | 6absence de SCOT ,drettement ddindatibiéso i v e n
avec les SDAGE et les SAGE.

Actuellement la plupart des SDAGE en vigueur (2016-2021) visent & une gestion intégrée des eaux

pluviales.

Léor i e mtdaln SDAGE 2016-2021 Rhéne Méditerranée Corse vise a « renforcer la
gestion de | 6eau par bassin versant et assur
territoire »

La dispositions 4-09 préciseque«xPour ce qui concerne |l es doc
et , en | 6absence de SCoT, |l es PLU doivent e
et encourager |l es projets per meftitlaamtatdeo nrée st

En paralléle, 16 a r tL.i161+24 du co d e wrEmnisimé prévoit que le reglement du PLU ou le PLUI
peut « délimiter les zones mentionnées a l'article L. 2224-10 du code général des collectivités
territoriales concernant (l'assainissement et) les eaux pluviales ».

I'l sbéagit du zon plgsieursmoneseina lapgu ii cda® fiLi2B244Hi0edlu CGLCAr t i c |

1 Des « zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter I'imperméabilisation des sols et
pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

1 Des « zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de
ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire
gravement a l'efficacité des dispositifs d'assainissement. »

On retrouve également souvent les éléments graphiques du zonage pluvial dans la section
« annexe » du PLU.

Le PLU peut mettre en place des dispositifs visant a favoriser une gestion intégrée des eaux pluviales
via son réglement notamment en délimitant des zones inconstructibles ou encore par exemple avec
le coefficient de biotope.

Anoter:l e zonage doO6une parcelle dans | e cadre du zon
valeurj ur i di que en droit de | 6urbani sme
3ArticleL.131-1 du code de | 6urbani s me

4 SDAGE : schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux
SSAGE:sch®ma doam®mnaeg egmesrtti ot de | 6eau
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Pour les maisons individuelles il existe un formulaire CERFA qui liste les documents attendus de la

part du pétitionnaire (CERFA N° 13406*06).

Parmi les piéces obligatoiresd e s d e mand e s pouvantcbnaemers$amestion des eaux
pluviales, on retrouve :

1 Un plan de situation du terrain (Art. R.431-7 a) du code doerlellogaliserb ani s me
dans la commune ;
1 Un plan de masse des constructions a édifier ou a modifier (Art. R. 431-9 du code de
I 6 ur b 3 eni3glimensions, y compris les travaux extérieurs et les modalités de
raccordement aux réseaux publics ou les équipements privés prévus, « notamment pour
| 6al i mentation en eau et | 6assainissement
I Un plan en coupe du terrain et de la construction (Article R. 431-10 b) du code de
I 6 ur b adquidsitfa@e apparaitre apparaitre I'état initial et I'état futur en cas de
modifications du profil du terrain

1.1.5Le respect du reglement de servigkevial

La reglementation générale relative aux eaux pluviales est posée par les articles 640, 641 et 681 du

codeci vil dont Il es dispositions sobéappliquent ~ tous
dbusage des eaux pluviales et |l e respect de 4 a se
supérieurs » vers les fonds « inférieurs ».

Les rejets importants dobéeaux pluviales sont Lsoumi
214-131.2146du c ode de | 0 etsontiprinoipaleneemeomdernés par les rubriques
2.1.2.0 et 2.1.5.0 de R.294-In odne nccd che ud e ldée n Wiarrdn rce n

i spositions applichkAi33kIsdueode mat i |
exi ste pas adcérdeménieg eetqui comcerme®@a ®r al e

Contr ai r ement aux d
de la santé publique) , il no
eaux pluviales.

Le code général des collectivités territoriales indique que la gestion des eaux pluviales urbaines

constitue un service public administratif, dénommé service public de gestion des eaux pluviales

urbaines.

A ce titre la collectivité en charge peut définir son réglement de service qui stipule le role de la
collectivit® et de | usager du service

Ce document, |l orsqudoil: existe, d®&finit en g®&n®r al

T Les conditions dbéadmi ssion deentseublicxetlgsl uvi al es
modalités de raccordement au systéme public de gestion des eaux pluviales (document a
fournir pour les nouveaux branchements ou les modifications de branchement)

1 Lesrégles de conception des ouvrages de gestion des eaux pluviales (publics et privés)

T Des pr®coni sations dbéentretien

A noter : L'article R. 141-2 du code de la voirie routiére prévoit que « les profils en long et en
travers des voies communales doivent étre établis de maniére a permettre I'écoulement des eaux
pluviales et I'assainissement de la plate-forme
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2 Engquéte: Comment instruisez/ous le

volet eaux pluviales de vodemandes
RQdzND 2% A &Y S

Léenqu°te a ®t® r ®&aavilgd@9.par mail en mar s

2.1 ReprésentativiteRS f QS OKI y i

2.1.1Un panel essentiellement grandes agglomérations
16 collectivités ont répondu au questionnaire, majoritairement des Communautésd 6 Aggl o m®r at i
et des Métropoles.
Dans la catégorie « autre » on recense :

1 1 syndicat
T 1 commune (ville centre dbébune aggl 0)
1 2EPTd 6 {dé-Feance

@ Communauté de communes
@® Communauté d'Agglomération
@ Communauté Urbaine

@ Meétropole

@ Autre...

Figure 1 : Typologie des répondants
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2.1.2Représentativité climatique et territoriale
Les 16 structures ayant répondus sont uniformément réparties sur le territoire métropolitain, ce qui
permet une bonne représentativité des climats francais (hors DROM).

Tableau 1 : Répartition des collectivités répondantes par région

Collectivités répondantes

AURA

Bretagne

Centre Val de Loire
Grand Est

IDF

Normandie
Nouvelle Aquitane
Occitanie
Bourgogne Franche-Comté
Pays de la Loire
Total général

ORRPNNRNRRREAN

-

I sbagit ®galement de territoires avec des dynami

Pression urbaine sur votre territoire:

15&nbsp;réponses

@ Urbanisation majoritairement sur des
nouvelles zones périphériques

@ Urbanisation majoritairement par de la
requalification / revitalisation
‘ @ Urbanisation majoritairement sur des
nouvelles zones périphériques +

dents creuses, et secteur de
renouvellement urbain)

Figure 2 : Typologie de pression urbaine sur les territoires
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2.1.3GEPU, une compétence partagée

Les collectivités ayant répondu sont pour la plupart en charge de la GEPU (14 sur 16) et parfois
depuis de nombreuses annéeset de | 6urbani sme (13 sur 16).

Tableau 2 : Date de prise de la compétence GEPU des répondants

Date de prise de la

compétence GEPU
Avant 2016 (inclus) 10
En 2017 0
En 2018 2
En 2019 2
En 2020 1
Total général 14

Toutefois, elles ne sont pas les seules & intervenir sur ces sujets puisque :

1 pour 7 collectivitéess,d 6autres acteurs du territoire intervi
GEPU,

1 pour9collectivitéess,d 6autres acteurs du territoire interyvi
urbanisme.

I Communes [ Syndicats I Autre

10

GEPU Assainissement Assainissement Voirie Propreté urbaine Espaces verts GEMAPI Urbanisme
collectif non collectif

Figure 3 : Autres acteurs public du territoire pouvant interagir
aveclagestondes eaux pl uvi al(répeseanultiple pogsible)a ni s m
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La plupart des répondants disposent également de plusieurs compétences connexes a la gestion
des eaux pluviales (Assainissement Collectif (AC), GEMAPI). On notera toutefois que trés peu de

ces collectivit®s di sposent des comp®tences VOiTri e
Cela g®n re de fait une multiplicit® addumecsuireur s pol
| 6espace public.

Nombre de collectivités
disposant de cette compétence
parmi les 16 répondants

Gestion des Eaux Pluviales Urbaines (GEPU) 14 87,50%
Assainissement collectif 14 87,50%
Assainissement non collectif 13 81,25%
GEMAPI 13 81,25%
Voirie 6 37,50%
Urbanisme, 13 81,25%
Propreté Urbaine 3 18,75%
Espaces verts 3 18,75%
Déchets 4 25,00%
Figure 4 : Les compétences exercées par la collectivité répondante
De m°me | 6i nt e rsdueestétre thibavec un oe plugiéurs autres parties prenantes en

ce qui concerne la maitrise du ruissellement.

2.1.4GEPU, une compétence souvent éclatée

Créée relativement récemment, la compétence GEPU e st auj o souwvkri éxercéepdare pl us
les agents répartis dans plusieurs services (50% des répondants) ou inclus dans un service aux
missions plus larges (31% des répondants)c omme | 6i | l ustre ce graphique

Dans votre collectivité, les personnes en charge de la gestion des
eaux pluviales font partie:

u Dun serdics déded
= D'un service inclus en totalité dans unautr e service & competence ghus largs
u Blles sont réparties dans phEieurs sereices

= [En réflean

Figure5:Ser vi ce dbéappartenance des
la compétence GEPU chez les répondants
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Dans la mesure ou la compétence pluviale est techniquement en interaction avec plusieurs autres
compétences des collectivités, cet éclatement peut étre considéré comme une force (permettant de
diffuser les bonnes pratiques de gestion des eaux pluviales dans des projets de toute nature) mais
aussi parfois comme une faiblesse si la stratégie de la collectivité sur la gestion des eaux pluviales
néa pas ®t ® cl airement ®tablie peapolitiguefolt.eur s et ne

2.2 Organisation @&s interfaces avec le
service Instructeur des demandes
RQAzND I YA &YS

On observe une grande hétérogénéité des parties prenantes concernées par les demandes
d 6 ur b a rentre e communes (seules dans 38% des cas) e t | 6 @mdncerhmumal (seul

égalementdans 38%descas), y compri s au s ei(nonkothogane suflererritdtiree r r i t
dans 19% des cas).

Qui instruit les autorisations d'occupation des sols sur votre
territoire (Permis de construire, permis d'aménager...) ?

= la structure intercommunale
= la strectur e intercommunale et les communes
= la strecture intercommunale pour wne partie du territeire /f les communes pour une awtre partie

= Les communas

Figure6:Ser vi ces en charge de | 6instructi
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Les échanges sont plutét structurés entre le service urbanisme et le service en charge du pluvial

mais plus complexe avec les autres interfaces métiers ( r ui s s el | e m&meffet, dwfatdu i e é)
d®Il ai déinstruction tr s court, | es ®changes se f
instructeur et les réponses ne sont pas concertées.
Quelles sont les interactions avec les autres
services compétents sur la gestion des eaux
pluviales et de |'urbanisme
® autas parcas selon les projets u fior rmalis des et rég uli éres
= mixte des deuw propositions ci dessws
Figure 7 : Formalisme des interactions entre service
|l ors de | 6instruction du volet pl

Aucunet endance ne se d®t ache neeéntreelaseteractioasw at cagpare d 6 e f
cas » et les interactions « formalisées et réguliéres », au sein des structures méme si on remarque
une tendance a la formalisation au fil de la structuration des service sur cette question de la GEPU.

On peut toutefois regretter que le dialogue entre les services ne se fassepassurdes bases doéun
culture hydraulique commune et partagée. En effet, bien souventaucune f or mati on noda
dispensée au service urbanisme, sur la gestion des eaux pluviales : Dans plus de 50% des
territoires, personne au sein du service urbani s m

1 nigénérale
1 ni adaptée a la stratégie pluviale retenue par le territoire
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Les personnes en charge des PC au service urbanisme ont-elles été
formées a la gestion des eaux pluviales ?

16 réponses

De fagon générale 6 (37.5%)

A l'application concréte de la

politigu... 5(31,3 %)

Aucune formation eaux

pluviales 9 (56,3 %)

0 2 4 6 8 10

Figure 8 :
Formation pluviale des services urbanismes

Axe doéam®lioration

La diffusion dbébune culture commune autour de
facteur de r®ussite pour sa bonne mise en 1
Parmi les pionniers en la matiere en 2019 on recensait par exemple :

1 La Métropole de NANTES, qui a mi ssionn® | e bureau d
la formation des instructeurs assainissement inclus dans les péles de proximité qui
émettent un avis sur le volet eaux pluviales de la quasi-totalité des PC mais aussi a prévu
une sensibilisat i on des i nstructeurs urbanistes (
aménageurs du territoire au futur guide de gestion des eaux pluviales en cours de
r®daction par | e bureau dbé®tude Sepia Col

1 La Métropole de LYON qui & travers la démarche « ville perméable » a initié une
acculturation de | 6ensemble des services
communautaire a la gestion des eaux pluviales ( voi ri e, pr opr et &ec
| a r ®d a cguideamais algsidantenue de séminaires et des sessions de formation
interne.

Depuis, plusieurs collectivités se sont lancées dans des démarches similaires.
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23 LQdza I 2S5 outks juridigues a
disposition
231 S tfly 20t RQdzZNBIYyA&AYS

Beaucoup de documents doéur ba nchezlesrépandants et oaventemur s d ¢
phase de se transformer en document intercommunal.

Lorsque ledocumentd 6 ur bani s me e ®R\sioreleservice « easx pliaales » est associé
en amont, mais le plus souvent seulement a partirdes OAP, comme | 6i | |-dessdus.e | a f

Avez-vous été associé a son écriture et si oui a quel stade? au niveau :

14 réponses

du rapport de présentation
du PADD

6 (42,9 %)

8 (57,1 %)

du zonage (du PLU)

des annexes sanitaires

6 (42,9 %)
6 (42,9 %)

Figure 9 : Association des services GEPU lorsdel a r ®dacti on des docume

Ainsi, s i | 6eau pluviale apparait dans | e rapport de p
plus souvent des notions tres générales qui sont indiquées, sans forcément consultation du service
métier dédié ou des experts internes.

Par ailleurs, on constate une grande hétérogénéité entre les PLU des différents répondants sur les
parties du Plu qui parl e doéoeaux pluviales.

Tableau3:Ouparleton dbéeaux pluvialesdédahanvemee(Wadcu®

Dans le volet Dans le volet

"Risques” du "Réseaux” du Dans le volet Dans le volet Dans le volet Dans le volet Dans le volet Dans le volet
rapport de rapport de "Risques” du "Réseaux” du "Risques” des "Réseaux” des  "Risques® du "Réseaux” du Dans les annexes Dans le zonage
présentation présentation PADD PADD 0AP OAP réglement réglement sanitaires graphique (PLU)

dans le volet dadié eaux pluviales

Reglement d'assainissemant

guida pluvial

Autres articles du réglement (notamment
présence de pleine tame, coefficiant de
x x x x x biotope, sic.)

+ OAP thématique cylcle de Feau (risque
X X X X X X X X X X sruissellemant)

Celarend la tache plus complexe pour les « utilisateurs » de ces documents que sont les aménageurs
ou |l es bureguk déoa®twvndgéesnnent sur plusieurs territ
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ressentiparplusieursaggl om®r ati ons doéorganiser des sessions
déun nouveau PLU associ® “ de nouvelles r gles de

Axe doéam®lioration

Développer les OAP dédiées a la gestion des eaux pluviales ?

Certaines collectivités ont choisi de synthétiser leur stratégie eaux pluviales dans des Orientation
dbam®nagement et de Programmation (OAP). Ces
qui permettent de d®finir | es grtersodourprrsecteari p
du territoire donnée (AOP Sectorielle) soit pour une thématique donnée (AOP Thématique).

Dans le domaine des eaux pluviales, on peut citer le PLU de Vienne (38) qui décrit précisément
les attentes pour les eaux pluviales danslesAOP sect ori el |l es o WCycledeOA
| 6 evalwGrand Chambéry.

2.3.2Le zonage pluvial

Le zonage pl uprivilgié das eoBettigitéd péuorégtemdnter la gestion des eaux pluviales

lors des nouvelles constructions : 12 collectivités sur 16 disposentdéjad 6 un z on aetseulgsl uvi a
2 collectivités sont en cours de réalisation de leur 1" zonage. Sur ces 12 structures possédant un

zonage, celui-Ci :

nannerérag RLY tpeur pcolledtivitég (12 et e st

T a fait | 6obj et dou
| & 6 bdpne pas ahiGexérae do@mentd°6tuer beatrBi s me

T néa jamais fait
collectivités / 12

i dans seulement 2 cas sur les 12 , chaque commune g U i compose | 6intercomn
d i s p ous eonadedpropre avec des incohérences de prescriptions entre les communes.
Cette situation est cependant en voie de disparation au fil du temps

La plupart des zonages comportent des regles :

9 de débit de fuite : dans 100% des cas
1 associée a des périodes de retour : dans 65% des cas

Nota:on rappelle que | a p®riode de retour doéupare pl u
exemple une pluie de période de retour 10 ans a 10% de chance de se produire pour une année
particuli re. Pour un b o,ilesthécessairede fixer nne péeaud de cktous u v r a ¢
mais aussi une durée de pluie. En effet, une pluie de 30 mm peut étre de période de retour 20 ans si
ell e a dur® 2 h mais de 100 ans si el l e néa dur ®

Les r gl es do6 apamdla s méveldpperit (51%ades cas) et environ un tiers des
collectivit®s ont ®t a,muliieprasentent la@itude des soks a llinbltratoh des t r a b i
eaux pluviales.
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Mon zonage pluvial contient :

14 réponses

Des régles sur des débits de

Des périndes de retour de
protection
Une carte d'infiltratibilité (ou de
pré...

0 5 10 15
Figure 10 : Typologie de régles de gestion des eaux pluviales des zonages

Quelles régles pour établir son zonage pluvial ?

Il existe plusieurs guides qui peuvent vous accompagner dans la rédaction de votre zonage eaux
pluviales, notamment un guide paru fin 2020 et réalisé par le CEREMA
(https://iwww.cerema.fr/fr/centre-ressources/boutique/zonage-pluvial).

Depuis la ville et son assainissement, il est recommandé de prioriser ses objectifs de gestion du
temps de pluie par niveau de service.

Maitrise de la Maitrise du Maitrise des Gestion des
i i i i inondations
Objectifs de pollugi?:net du ruissellement inondations |
gestion des hydrologique '
eaux pluviales local
Niveau de
Niveau de Se;,‘;l‘?e N2
service et o et -
conditions e
pluviométriques —
correspondantes @
Exemples de 1 & plusisurs :
périodes de mois, 1an, 2ans 50 ans 100 ans,
retour 1an 2an 10 ans voire au-deig
Sous-systeme  \_ PN ¥
de gestion des Sous-systéme mineur Sous-systéme majeur
eaux pluviales

Mai s il ndbexi ste pas de r gles ni de niveau
EN 752 qui définit des périodes de retour au-dela desquelles on pourra accepter l'apparition de
d®sordres (mises en charge ou d®bordement de
zone r®sidentielleé) est souvent utilis®eesca
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Les r gles doéabatt e melaX nivvaude servicep:r iinlc i spéad ginte rl
l es plus courantes dbéassurer une gestion en
i mm®di ate), | e plus souvent en privil ®gi ant
Par exemple, sur Paris, le zonage prévoit un abattement volumique unitaire minimal : les dispositifs
de gestion des eaux pluviales doivent étre dimensionnés de fagon a supprimer a minima tout rejet
au r®seau doébassaini ssement duevdlbeme der des

selon les zones.

233C20dza &adzNJ f QSyljdzs 0S Lz t:AljdzS RS

1 sbagit toujours dobébun moment d®I i cadelagpopulatigh®n r e
Pourtant, la majorité des acteurs, i ssus du moersavent pdsesild zonage plyvial ou les
volets eaux pluvialesduPLUont f ai t | 6 o$dgnphase dénquéte pulaique. u e

Cela traduit une faible appropriation de la question par la population et méme par les commissaires
enquéteurs mais pose aussi la question des arbitrages qui sont fait en amont dans les collectivités :
on peut ainsi supposer que certaines regles jugées trop ambitieuses ont été autocensurées en interne

avant leur passage en enquéte publique.

A noter dans notre enquéte 2 cas ou la gestion des eaux pluviales a été évoqué au stade de
| 6enqu°te publique

1 un commissaire enquéteur a demandé a 1 ECPI de communiquer et d @&ccompagner la mise

en 1T uvr e dagsaizissemanget pluvial.
1 un PLU intercommunal a été questionné sur les inondations par ruissellement ; le zonage ne
faisait pas | 6objetavatle®lle enqu°te conjointe

Lors de I'enquéte publique sur votre document d'urbanisme, le volet pluvial
a-t-il fait 'objet de remarques?

14&nbsp;réponses

@ De la part du public

@ De la part du commissaire enquéteur
@ Pas de remarque

@ Ne sait pas

@ non, le sujet du risque d'inondation
par ruissellement a été abordé.

@ enquete a venir
@ enquéte prévue juin-juillet
@® a venir courant 2019

Figure 11 : Remarques en phase enquéte publique
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2.3.4les eaux pluviales dans legtees documents de planification
2.3.4.1Documens de planification technique

Le plus souvent, dans les collectivités répondantes, les schémas directeurs ont été réalisés
préalablement a la rédaction du PLU ce qui permet de fournir des éléments techniques et des
argumentaires dés le début des discussions du PLU.

Figure 12 : Articulation PLU et schémas directeurs

2.3.4.2Documens de planification stratégique

Les territoires qui répondent mettent en avant une bonne cohérence entre la gestion des eaux

pluviales pr®coni s®es p aetlelireasnexdo(PLW eteandgs) etdedautreb ani sr
documents de planification du territoire notamment sur les volets ruissellement et inondations.
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