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https://amorce.asso.fr/publications/guide-des-montages-juridiques-production-d-energie-renouvelable-et-realisation-de-reseaux-de-chaleur-et-de-froid-par-les-collectivites-enj15
https://amorce.asso.fr/publications/montages-juridiques-projets-de-chaleur-et-de-froid-entre-collectivites-rcj21
https://amorce.asso.fr/publications/montages-juridiques-le-financement-et-l-investissement-participatif-dans-les-projets-publics-de-chaleur-et-de-froid-rcj22
https://amorce.asso.fr/publications/guide-l-elu-et-les-reseaux-de-chaleur-rcp25
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Il est important d’anticiper un potentiel développement du réseau a d’autres consommateurs que la collectivité (sites
industriels a proximité, logements en construction...)

A noter également que les réseaux techniques ne sont pas considérés comme des SPIC puisqu’il n’y a pas de vente a des
tiers. lls ne sont donc pas concernés par I'obligation de création d’une régie et d’un budget annexe, ni par le classement
automatique.

Un réseau technique n’étant pas un SPIC, la collectivité n’a pas a détenir de compétence particuliére au sens
de I'article L2224-38 du code général des collectivités territoriales.

Dans la plupart des cas, la collectivité sera seule pour le portage d’un réseau technique. Elle peut néanmoins s’associer
avec des personnes publiques et privées pour mutualiser certaines prestations (travaux, fourniture...), bien que cela soit
en pratique peu fréquent. Dans le cas d’une association avec d’autres personnes, il ne peut y avoir de vente de chaleur
entre les participants sans requalification du réseau en service public de distribution de chaleur. Concrétement, il est
possible pour une collectivité de créer une structure associative (loi 1901, syndicale ou de propriétaires). L’association
fonciére urbaine libre (AFUL) semble étre la plus adaptée au regard de ses regles de fonctionnement souples.
L’association devra ensuite conclure un contrat avec un opérateur pour I'exploitation du réseau

Bien qu’il ne s’agisse pas d’un service public, la collectivité pourra gérer le réseau directement via la création d’une
régie ou en délégant la gestion via un contrat de concession ou d’affermage. Le choix entre ces modes de gestion
se fera selon plusieurs facteurs :

Qui investit ? La collectivité (régie, affermage) ou un tiers (concession)

Qui supporte le risque ? La collectivité (régie), ou un tiers (affermage, concession)

Qui réalise la gestion administrative ? La collectivité (régie) ou un tiers (affermage, concession)

Qui exploite le réseau ? La collectivité directement (régie internalisée), la collectivité indirectement (régie
externalisée), un tiers (affermage, concession)

Il ’agit ici de I'opérateur qui va in fine répondre au contrat passé par la collectivité (pour un marché de travaux,
d’exploitation, un contrat de concession...). Il peut s’agir d’une structure existante, ou bien d’une structure
juridique créée spécifiquement pour les besoins du projet, on parlera alors de société de projet (abrégée SPV,
special purpose vehicle). La distinction entre ces opérateurs résulte de la participation d’une ou plusieurs
personnes publiques au capital.

Ainsi, une SPL ne peut avoir que des personnes publiques a son capital. Cette restriction d’ouverture du capital
permet a la collectivité de pouvoir confier des missions et contractualiser avec la SPL sans devoir se soumettre
aux régles de la commande publique. En revanche, la SPL devra elle se soumettre aux régles de la commande
publique pour les contrats qu’elle passe avec les tiers.
La SEM est également un outil d’aménagement du territoire qui permet a des personnes publiques d’étre
majoritaires au capital mais qui nécessite la présence d’au moins un actionnaire privé.

La SEMOP permet d’associer un actionnaire public a un actionnaire privé (un opérateur sélectionné aprés mise
en concurrence relevant du code de la commande publique) dans le but de réaliser une opération précise.
Enfin, d’autres formes existent, comme la SAS, la SA et la SCIC. Si la SA est souvent une structure lourde
administrativement, la SAS et la SCIC sont plus fréquemment mises en place pour la réalisation d’un projet. La
SCIC pourra étre choisie dans le cas ou la collectivité souhaite intégrer des citoyens dans la structure porteuse du
projet.
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Si la collectivité ne détient pas la compétence

RC/F avec vente chaleur

SR e e e Dés lors qu’il y a vente de chaleur ou de froid a un ou plusieurs clients, le réseau est qualifié de service public de distribution de chaleur

WS . ou de froid. Il s’agit d’un service public industriel et commercial, ce qui engendre une série de conséquences pour la collectivité :
RC/F au sens fiscal L s . . . . k s .
obligation de créer a minima une régie et un budget annexe, application des principes du service public (égalité de traitement des
Bulletin officiel des impéts-finances usagers, continuité, adaptabilité et contrdle de la collectivité)
publiques TVA-LIQ-30-20-20 du
30/12/2012

Pour pouvoir porter ou participer a un projet de réseau de chaleur ou de froid, la collectivité devra étre dotée de la
compétence de distribution de chaleur ou de froid en vertu de I'article L2224-38 du code général des collectivités
territoriales. La compétence est par défaut attribuée aux communes. Celles-ci peuvent transférer cette compétence a leur
EPCI, et sont méme dans 'obligation de le faire pour les métropoles et les communautés urbaines. A noter que cette
compétence peut également étre transférée a un syndicat.

Il ne s’agit pas d’'une compétence partagée, ce qui signifie qu’'une commune et un EPCI ne peuvent en principe exercer
cette compétence sur un méme territoire.
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La collectivité peut, sans exercer la compétence de distribution de chaleur et de froid, participer a un réseau
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associatives, mise a disposition de foncier, achat de chaleur...). On retrouve notamment ces montages entre
communes et EPCI dés lors que la compétence n’est pas partagée et qu’une seule collectivité détient la
compétence réseau de chaleur.

La collectivité pourra gérer le réseau directement via la création d’une régie ou en délégant la gestion via un contrat de
concession ou d’affermage. Le choix entre ces modes de gestion se fera selon plusieurs facteurs :
Qui investit ? La collectivité (régie, affermage) ou un tiers (concession)
Qui supporte le risque ? La collectivité (régie), ou un tiers (affermage, concession)
Qui réalise la gestion administrative et la relation avec les abonnés ? La collectivité (régie) ou un tiers (affermage,
concession)
Qui exploite le réseau ? La collectivité directement (régie internalisée), la collectivité indirectement (régie externalisée), un
tiers (affermage, concession)

I s’agit ici de I'opérateur qui va in fine répondre au contrat passé par la collectivité (pour un marché de travaux, d’exploitation,
un contrat de concession...). La distinction entre ces opérateurs résulte de la participation d’une ou plusieurs personnes
publiques au capital.

La collectivité peut soutenir un projet sans le porter. Elle dispose pour cela de plusieurs outils.

Elle peut ainsi mettre a disposition des terrains appartenant au domaine public ou privé, pour le passage des canalisations mais
aussi pour I'implantation d’un actif de production (une chaufferie bois par exemple).

La collectivité peut également accorder des subventions afin de soutenir financierement un projet, dans le cadre juridique des
subventions applicables aux collectivités.

La collectivité peut également participer a la société de projet qui portera le réseau de chaleur le cas échéant (voir détails page

suivante). La collectivité peut participer au capital de 'opérateur. A noter qu’une fois entrée au capital de la société, la collectivité
peut garantir les emprunts de la collectivité (dans la limite d’un certain seuil), ce qui peut permettre en pratique de faciliter un
emprunt bancaire par la collectivité. Pour des projets de taille importante, cette présence de la collectivité au capital mais aussi
cette garantie d’emprunt apportée peut étre trés appréciée par les banques.
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