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PREAMBULE

De nombreux montages juridiques sont possibles pour la création et la gestion d'un réseau de
chaleur ou de froid, avec de nombreuses conséquences pour les collectivités. Cette publication
a donc pour objectif de résumer les principaux choix possibles qui s'offrent aux collectivités,
ainsi que les principaux enjeux découlant de ces choix.

Au-dela de l'arbre des choix général, des sous-parties sont proposées afin de rentrer un peu
plus dans le détail de chaque montage. Néanmoins, pour plus de détails, nous vous invitons a
vous réféerer aux publications d’AMORCE sur ces sujets :

- ENJ15 - Guide des montages juridiques : production d’EnR et réalisation de réseaux de
chaleur et de froid

- RCJ21 - Projets de réseaux de chaleur et de froid entre personnes publiques

- R(J22 - Le financement et l'investissement participatif dans les projets publics de chaleur
et de froid

- RCP25 - Guide : l'élu et les réseaux de chaleur

Les schéemas ci-dessous sont découpés selon un code couleur bien precis :

- Gris fonce : Type de réseau
- Jaune:compétence

- Orange : acteurs

- Rouge : modes de gestion
- Violet : opérateur

- Gris clair : commentaires

Pour faciliter la lecture de ce document, le schéma récapitulatif a été découpé afin d'intégrer
des commentaires aidant a la lecture de ce schéma. Il s'agit d'un document synthétique et ayant
vocation a simplifier les differents montages juridiques possibles pour la création d'un réseau
de chaleur ou de froid, ainsi qu’a réesumer les enjeux clés pouvant guider le choix des décideurs
publics.


https://amorce.asso.fr/publications/guide-des-montages-juridiques-production-d-energie-renouvelable-et-realisation-de-reseaux-de-chaleur-et-de-froid-par-les-collectivites-enj15
https://amorce.asso.fr/publications/montages-juridiques-projets-de-chaleur-et-de-froid-entre-collectivites-rcj21
https://amorce.asso.fr/publications/montages-juridiques-le-financement-et-l-investissement-participatif-dans-les-projets-publics-de-chaleur-et-de-froid-rcj22
https://amorce.asso.fr/publications/guide-l-elu-et-les-reseaux-de-chaleur-rcp25
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Il est important d’anticiper un potentiel développement du réseau a d’autres consommateurs que la collectivité (sites
industriels a proximité, logements en construction...)

A noter également que les réseaux techniques ne sont pas considérés comme des SPIC puisqu’il n’y a pas de vente a des
tiers. lls ne sont donc pas concernés par I'obligation de création d’une régie et d’un budget annexe, ni par le classement
automatique.

Un réseau technique n’étant pas un SPIC, la collectivité n’a pas a détenir de compétence particuliére au sens
de I'article L2224-38 du code général des collectivités territoriales.

Dans la plupart des cas, la collectivité sera seule pour le portage d’un réseau technique. Elle peut néanmoins s’associer
avec des personnes publiques et privées pour mutualiser certaines prestations (travaux, fourniture...), bien que cela soit
en pratique peu fréquent. Dans le cas d’une association avec d’autres personnes, il ne peut y avoir de vente de chaleur
entre les participants sans requalification du réseau en service public de distribution de chaleur. Concrétement, il est
possible pour une collectivité de créer une structure associative (loi 1901, syndicale ou de propriétaires). L’association
fonciére urbaine libre (AFUL) semble étre la plus adaptée au regard de ses regles de fonctionnement souples.
L’association devra ensuite conclure un contrat avec un opérateur pour I'exploitation du réseau

Bien qu’il ne s’agisse pas d’un service public, la collectivité pourra gérer le réseau directement via la création d’une
régie ou en délégant la gestion via un contrat de concession ou d’affermage. Le choix entre ces modes de gestion
se fera selon plusieurs facteurs :

Qui investit ? La collectivité (régie, affermage) ou un tiers (concession)

Qui supporte le risque ? La collectivité (régie), ou un tiers (affermage, concession)

Qui réalise la gestion administrative ? La collectivité (régie) ou un tiers (affermage, concession)

Qui exploite le réseau ? La collectivité directement (régie internalisée), la collectivité indirectement (régie
externalisée), un tiers (affermage, concession)

Il ’agit ici de I'opérateur qui va in fine répondre au contrat passé par la collectivité (pour un marché de travaux,
d’exploitation, un contrat de concession...). Il peut s’agir d’une structure existante, ou bien d’une structure
juridique créée spécifiquement pour les besoins du projet, on parlera alors de société de projet (abrégée SPV,
special purpose vehicle). La distinction entre ces opérateurs résulte de la participation d’une ou plusieurs
personnes publiques au capital.

Ainsi, une SPL ne peut avoir que des personnes publiques a son capital. Cette restriction d’ouverture du capital
permet a la collectivité de pouvoir confier des missions et contractualiser avec la SPL sans devoir se soumettre
aux régles de la commande publique. En revanche, la SPL devra elle se soumettre aux régles de la commande
publique pour les contrats qu’elle passe avec les tiers.
La SEM est également un outil d’aménagement du territoire qui permet a des personnes publiques d’étre
majoritaires au capital mais qui nécessite la présence d’au moins un actionnaire privé.

La SEMOP permet d’associer un actionnaire public a un actionnaire privé (un opérateur sélectionné aprés mise
en concurrence relevant du code de la commande publique) dans le but de réaliser une opération précise.
Enfin, d’autres formes existent, comme la SAS, la SA et la SCIC. Si la SA est souvent une structure lourde
administrativement, la SAS et la SCIC sont plus fréquemment mises en place pour la réalisation d’un projet. La
SCIC pourra étre choisie dans le cas ou la collectivité souhaite intégrer des citoyens dans la structure porteuse du
projet.
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Dés lors qu’il y a vente de chaleur ou de froid a un ou plusieurs clients, le réseau est qualifié de service public de distribution de chaleur
ou de froid. Il s’agit d’un service public industriel et commercial, ce qui engendre une série de conséquences pour la collectivité :
obligation de créer a minima une régie et un budget annexe, application des principes du service public (égalité de traitement des

usagers, continuité, adaptabilité et contrdle de la collectivité)

Pour pouvoir porter ou participer a un projet de réseau de chaleur ou de froid, la collectivité devra étre dotée de la
compétence de distribution de chaleur ou de froid en vertu de I'article L2224-38 du code général des collectivités
territoriales. La compétence est par défaut attribuée aux communes. Celles-ci peuvent transférer cette compétence a leur
EPCI, et sont méme dans 'obligation de le faire pour les métropoles et les communautés urbaines. A noter que cette
compétence peut également étre transférée a un syndicat.

Il ne s’agit pas d’'une compétence partagée, ce qui signifie qu’'une commune et un EPCI ne peuvent en principe exercer
cette compétence sur un méme territoire.

La collectivité peut, sans exercer la compétence de distribution de chaleur et de froid, participer a un réseau
de chaleur privé ou public, via des coopérations avec les porteurs de réseaux (coopérations contractuelles ou
associatives, mise a disposition de foncier, achat de chaleur...). On retrouve notamment ces montages entre
communes et EPCI dés lors que la compétence n’est pas partagée et qu’une seule collectivité détient la
compétence réseau de chaleur.

La collectivité pourra gérer le réseau directement via la création d’une régie ou en délégant la gestion via un contrat de
concession ou d’affermage. Le choix entre ces modes de gestion se fera selon plusieurs facteurs :
Qui investit ? La collectivité (régie, affermage) ou un tiers (concession)
Qui supporte le risque ? La collectivité (régie), ou un tiers (affermage, concession)
Qui réalise la gestion administrative et la relation avec les abonnés ? La collectivité (régie) ou un tiers (affermage,
concession)
Qui exploite le réseau ? La collectivité directement (régie internalisée), la collectivité indirectement (régie externalisée), un
tiers (affermage, concession)

I s’agit ici de I'opérateur qui va in fine répondre au contrat passé par la collectivité (pour un marché de travaux, d’exploitation,
un contrat de concession...). La distinction entre ces opérateurs résulte de la participation d’une ou plusieurs personnes
publiques au capital.

La collectivité peut soutenir un projet sans le porter. Elle dispose pour cela de plusieurs outils.
Elle peut ainsi mettre a disposition des terrains appartenant au domaine public ou privé, pour le passage des canalisations mais
aussi pour I'implantation d’un actif de production (une chaufferie bois par exemple).
La collectivité peut également accorder des subventions afin de soutenir financierement un projet, dans le cadre juridique des
subventions applicables aux collectivités.

La collectivité peut également participer a la société de projet qui portera le réseau de chaleur le cas échéant (voir détails page
suivante). La collectivité peut participer au capital de 'opérateur. A noter qu’une fois entrée au capital de la société, la collectivité
peut garantir les emprunts de la collectivité (dans la limite d’un certain seuil), ce qui peut permettre en pratique de faciliter un
emprunt bancaire par la collectivité. Pour des projets de taille importante, cette présence de la collectivité au capital mais aussi
cette garantie d’emprunt apportée peut étre trés appréciée par les banques.
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Dés lors qu’il y a vente de chaleur ou de froid a un ou plusieurs clients, le réseau est qualifié de service public de
distribution de chaleur ou de froid. Il s’agit d’un service public industriel et commerecial, ce qui engendre une série de
conséquences pour la collectivité : obligation de créer a minima une régie et un budget annexe, application des
principes du service public (égalité de traitement des usagers, continuité, adaptabilité et controle de la collectivité)

Pour pouvoir porter ou participer a un projet de réseau de chaleur ou de froid, la collectivité devra étre
dotée de la compétence de distribution de chaleur ou de froid en vertu de I'article L2224-38 du code
général des collectivités territoriales. La compétence est par défaut attribuée aux communes. Celles-ci
peuvent transférer cette compétence a leur EPCI, et sont méme dans I'obligation de le faire pour les
métropoles et les communautés urbaines. A noter que cette compétence peut également étre transférée
a un syndicat.

Il ne s’agit pas d’une compétence partagée, ce qui signifie qu’'une commune et un EPCI ne peuvent en
principe exercer cette compétence sur un méme territoire.

Dans la plupart des cas, |a collectivité sera seule pour le portage d’un réseau. Elle peut néanmoins s’associer avec des
personnes publiques et privées pour mutualiser certaines prestations (travaux, fourniture...), bien que cela soit en
pratique peu fréquent. Dans le cas d’une association avec d’autres personnes, il ne peut y avoir de vente de chaleur
entre les participants sans requalification du réseau en service public de distribution de chaleur. Concréetement, il est
possible pour une collectivité de créer une structure associative (loi 1901, syndicale ou de propriétaires). L’association
fonciére urbaine libre (AFUL) semble étre la plus adaptée au regard de ses régles de fonctionnement souples.
L’association devra ensuite conclure un contrat avec un opérateur pour I'exploitation du réseau

La collectivité pourra gérer le réseau directement via la création d’une régie ou en délégant la gestion via un
contrat de concession ou d’affermage. Le choix entre ces modes de gestion se fera selon plusieurs facteurs :
Qui investit ? La collectivité (régie, affermage) ou un tiers (concession)

Qui supporte le risque ? La collectivité (régie), ou un tiers (affermage, concession)

Qui réalise la gestion administrative et la relation avec les abonnés ? La collectivité (régie) ou un tiers
(affermage, concession)

Qui exploite le réseau ? La collectivité directement (régie internalisée), la collectivité indirectement (régie
externalisée), un tiers (affermage, concession)

Il s’agit ici de I'opérateur qui va in fine répondre au contrat passé par la collectivité (pour un marché de travaux, d’exploitation,
un contrat de concession...). Il peut s’agir d’une structure existante, ou bien d’une structure juridique créée spécifiquement pour
les besoins du projet, on parlera alors de société de projet (abrégée SPV, special purpose vehicle). La distinction entre ces
opérateurs résulte de la participation d’'une ou plusieurs personnes publiques au capital.

Ainsi, une SPL ne peut avoir que des personnes publiques a son capital. Cette restriction d’ouverture du capital permet a la
collectivité de pouvoir confier des missions et contractualiser avec la SPL sans devoir se soumettre aux régles de la commande
publique. En revanche, la SPL devra elle se soumettre aux regles de la commande publique pour les contrats qu’elle passe avec

les tiers.
La SEM est également un outil d’'aménagement du territoire qui permet a des personnes publiques d’étre majoritaires au capital
mais qui nécessite la présence d’au moins un actionnaire privé.
La SEMOP permet d’associer un actionnaire public a un actionnaire privé (un opérateur sélectionné aprés mise en concurrence
relevant du code de la commande publique) dans le but de réaliser une opération précise.
Enfin, d’autres formes existent, comme la SAS, la SA et la SCIC. Si la SA est souvent une structure lourde administrativement, la
SAS et la SCIC sont plus fréqguemment mises en place pour la réalisation d’un projet. La SCIC pourra étre choisie dans le cas ou la
collectivité souhaite intégrer des citoyens dans la structure porteuse du projet.



REGION
suD ?

PROVENCE
ALPES

COTEDAZUR

Les différents modes de gestion et leurs enjeux

La collectivite peut, pour la gestion d’un service public, On distingue deux grands modes de gestion du service public : la gestion déléguée et
choisir de confier a une personne extérieure la gestion la gestion directe.
de ce service public, tout en gardant un devoir de
controdle. Cela permet notamment a la collectivité de ne
pas se charger de la gestion administrative, technique et
quotidienne du réseau.

La gestion directe d’un SPIC entraine I'obligation de créer une régie ainsi qu’un
1 budget annexe. Il peut s’agir
- d’une régie a simple autonomie financiere (budget annexe attaché au budget
de la collectivité et pas de structure juridique propre)
- d’une régie autonome (création d’une structure juridique distincte de la
collectivité avec un budget propre)

Déléguée

Régie
internalisée

Régie
externalisée

Juridiguement, il n’y a pas de distinction entre une régie
internalisée ou externalisée. On va parler de régie internalisée
quand la régie gére par ses propres services la partie
exploitation/maintenance du réseau. A I'inverse, on parlera de
régie externalisée si la collectivité confie ces prestations a des
prestataires extérieurs. Cela aura en revanche des conséquences
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L’af‘fe.rmag.e constitue en upg délég?ﬁon <?|e service . en termes de contrats (cf ci-dessous).
public mais c’est la collectivité qui investit dans la
création du réseau. Le fermier finance le
fonctionnement du réseau et gere la partie Si la collectivité décide de gérer elle-méme I'exploitation et la
exploitation/maintenance. La collectivité reste maintenance du réseau, elle devra tout de méme externaliser
donc maitre d’ouvrage et maitrise plus fortement les prestations de conception et réalisation du réseau. Pour cela,
la construction du réseau. elle passera des marchés de travaux nécessaires en amont de la

mise en service du réseau. Cette gestion du réseau est la plus
forte en matiere d’implication pour la collectivité et nécessite
des moyens humains et techniques importants.

La concession permet a la colle ctivité de ne pas supporter les Si la collectivité décide d’externaliser I'exploitation et la maintenance du
investissements, et de confier I'ensemble des prestations, de la réseau, elle peut alors envisager des marchés globaux englobant les
conception a I'exploitation, a un seul opérateur économique. prestations de conception, réalisation, exploitation et maintenance
C’est le mode de délégation le plus fort. La collectivité conserve (marché global de performance). Elle peut également passer des
un droit et un devoir de contréle. Le délégataire se rémunere marchés dissociés pour chaque prestation (marchés de travaux puis
sur les recettes issues de I'exploitation du service, quand la marché d’exploitation). Cela implique pour la collectivité un suivi
collectivité percoit une redevance de contrdle et une redevance contractuel plus important. De plus, ce type de contractualisation
d’occupation du domaine public. A noter que les contrats de nécessite une remise en concurrence périodique (environ 5 ans).
concession sont conclus pour de longues durées (15 a 20 ans en Ainsi, il est important de bien distinguer une DSP et un marché global de
moyenne) performance en ce qui concerne la durée (beaucoup plus courte pour les

marchés globaux) et les investissements (supportés par la collectivité
dans les marchés globaux).

7
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Tableau récapitulatif de U'implication pour une collectivité du choix d’'un mode de gestion

Mode de gestion > Régie ‘ Régie ‘ Déléguée ‘ Déléguée | Soutien |

internalisé externalisé Affermage Concession initiatives

Propriété Porteur de projet
Financement des Porteur de Porteur de Porteur de Opérateur Opérateur
investissements projet projet projet « concessionnaire » P
Financement du Porteur de Porteur de Opérateur Opérateur Opérateur
fonctionnement projet projet « fermier » « concessionnaire » P

. Opérateur Opérateur Opérateur

Opérateur Opérateur Opérateur
« prestataire » | « prestataire » | « prestataire »

— Porteur de Opérateur
Exploitation X |
projet « prestataire »
. Porteur de Opérateur
Maintenance : P _
projet « prestataire »

Commercialisation/ Porteur de Porteur de
Facturation projet projet

Réalisation

Opérateur
« concessionnaire »

Opérateur

Opérateur
« fermier »
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CGCT : Code général des collectivités territoriales
MOA : Maitre d’ouvrage

MOE : Maitre d'ceuvre

PPub : Personnes publiques

PPriv : Personnes privées

RC/F : Réseaux de chaleur et de froid

SA : Société anonyme

SAS : Société par actions simplifiées

SCIC : Societé coopérative d'intérét collectif

SEM : Sociéte d’économie mixte

SEMOP : Société d’économie mixte a opération unique
SPA : Service public administratif

SPIC : Service public industriel et commercial

SPL : Société publique locale
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